RECOMENDACAON® ,DE DE DE 2016

Dispde sobre a atuagio do Ministério Pablico
de Contas no con;f;_role dos recursos vinculados
e gastos mini':é;nos em manuten¢io e
desenvolvimento o ensino — MDE e do Fundo
de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educagio Basica e de Valorizagdio dos

Profissionais da Efﬁucag:ﬁo — FUNDEB.

O Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de Contas (CNPGC), no
exercicio da competéncia fixada no art. 130 da Constituigéi'i‘a Federal, em conformidade
com a decisio plendria proferida na Sess@o . Ordindria, realizada no
dia de de 2016, nos autos da Proposi¢ion® - :

Considerando que a educagio é condicio de concretizacio dos
fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do B;L%ésil, inseridos nos artigos 1°
e 3° da Constitui¢do Federal, sobretudo a dignidade da pessca humana:

Considerando que a Constituigio Federal. em seus arts. 6° e 205,
determina que a educagdo € direito de todos e dever do Estf}}do, devendo ser assegurada
por meio de “agdes integradas dos poderes publicos das difj{i{"erentes esferas federativas”
na forma do seu art. 23, V e do caput do art. 214, erii regime de colaboragio e
responsabilidade solidaria, tal como se depreende da leitur‘%ﬁi conjugada do seus artigos
30, VIe211;

Considerando que o dever estatal de manute:3;\1950 ¢ desenvolvimento do
ensino — MDE visa, com a colaboragdo da sociedade, ao'.-'pleno desenvolvimento da
pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e:'_;la sua qualificaco para o
trabalho. mediante o cumprimento dos principios substantiviss inscritos no art. 206 ¢ das
garantias operacionais de que trata o art. 208, ambos da Conf;_‘;tituic;éio Federal;

Considerando que a universalizagio de oferté__i, até este ano de 2016, da
educagfo basica obrigatoria ¢ gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade ¢
determinada pelo inciso I do art. 208 da Constituigéo, cd'frnbinado com o art. 6° da

Emenda Constitucional n.® 59/2009:



Considerandéque, o0 acesso a educacgdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) '.:;z'mos de idade, assim definida no art. 208, 1 da Constitui¢do
Federal constitui, nos temﬁ.os do §1° do mesmo dispositivo constitucional, direito
publico subjetivo;

Considerand(;é_. que o nfo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico ou sua oferta irregujlar importa responsabilidade da autoridade competente (art.
208, § 2° da Constituigdo Federal de 1988 ¢ art. 54, § 2° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente);

Considerand(;f{ o dever de aplicacfo dos patamares minimos de gasto em
manutengdo ¢ desenvolvim(‘;’nto do ensino previstos no art. 212 da Constituicdo de 1988,
bem como o dever de aplicacdo dos recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educaﬁ;r_ﬁo Basica ¢ de Valorizag@o dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB, de que trata o aft. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias -
ADCT; _f

Considerandcf} que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfio Nacional -
LDB (Lei n® 9.394, de 20 d;;:: dezembro de 1996) regulamentou, em seus artigos 68 a 77,
o dever constitucional de ayi;z:licac;z”io minima de recursos governamentais em manutengio
e desenvolvimento do ensim.i-);

Considerand{:ﬁ que a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou
o FUNDEB, a que se reffé:re o art. 60 do ADCT, delimitando seu regime juridico
notadamente quanto & composigdo financeira; & distribui¢fo, a transferéncia e & gestdo
dos seus recursos, bem ;;:omo quanto ao seu acompanhamento, controle social,
comprovagio e ﬁscalizac;ﬁo.;

Considerandi» que o dever de gasto minimo em educagdo ndo se resume a
aplicar formalmente os perwéentuais da receita de impostos e transferéncias previstos no
caput do art. 212 da Co:fi;_lstitui(;ﬁo Federal, devendo, na forma do §3° do citado
dispositivo constitucional,';s’ assegurar o atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere 4 universalizacdo, 4 garantia de padrio de qualidade e a
equidade nos termos do P__};ano Nacional de Educacgiio — PNE previsto pelo art. 214,
também da Carta de 1988; -

Considerandf;» que a Constitui¢do de 1988 identifica expressamente o
conteudo material das ativiﬁlades de manutengfio e desenvolvimento do ensino, para fins
do art. 212, a partir das o_jéarigaqées de fazer contidas nos principios do art. 206, nas

garantias do art. 208, nos dzi.spositivos da Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014,




e no rol de metas e estratégias do Plano Nacional de Edé;iicac;ﬁo, a que se refere o art.
214; :

Considerando que a Lei Federal n°® 13. 00‘5”/2014, estabeleceu o Plano
Nacional de Educacgfio, para o periodo de 2014 a 2024, a fim de regulamentar as
obriga¢des normativas de fazer extraidas dos comandos ‘L?gonstitucionais dos arts. 206,
208, 212 ¢ 214, detalhando-as e operacionalizando-as tenéﬁ"_poralmente_. na forma de um
conjunto de quatorze artigos, 20 (vinte) metas ¢ 254 (du';ientas e cinquenta e quatro)
cstratégias, a serem observadas pelos gestores de todas a» esferas, sob pena de oferta
irregular do ensino a que se refere o art. 208, §2°da Constii{fé:ui(;ﬁo;

Considerando que a equalizacio de opori;unidades educacionais e o
padrdo minimo de qualidade do ensino sio as ﬁna}idades_:ﬁxadas constitucionalmente
para balizar o dever de colaboracio entre os entes da Federacdo, 4 luz do art. 21 1, §1°,
donde decorre a responsabilidade solidéria entre eles, :?-caso restem — material e
faticamente — frustradas a agfio supletiva e redistributiva dzi::'Unie”lo ¢ dos Estados de que
trata o art. 75 da LDB ¢ a cooperagdo técnica e financeir a prev1sta no art. 30, VI da
Constitui¢do de 1988; -

Considerando que o art. 4°, inciso IX da LD‘I_B (Lei n® 9.394/1996) inclui
entre os deveres do Estado com educaciio publica gar;;étntir “padrdes minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e qua.ntinéii_'ade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo deifensino-aprendizagem”;

Considerando que os recursos ﬁnanceiros'fi_ vinculados ac custeio do
direito fundamental & educagio devem. segundo o art. 6—) §§ 5° ¢ 6° da LDB, ser
depositados em conta especifica gerida pelo 6rgio responsével pela educagiio, na forma
de repasses mensais inadidveis e nio suscetiveis d¢ contingenciamento, que
correspondam ao duodécimo das atividades publicas de maéfiutenqﬁo ¢ desenvolvimento
do ensino, tal como tenham sido planejadas na lei or(;ament:;’;:i"ia de cada ente;

Considerando que, de acordo com o art. 10 c:'?la Lei 13.005/2014, o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anua.':i:s da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a
consignagio de dotagles orcamentdrias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias definidas no PNE e com os respectivos plarwos de educagdo, a fim de
viabilizar sua plena execugio;

Considerando que a Lei n® 13.249, de 13 de j}.étneiro de 2016, que institui

0 Plano Plurianual (PPA) da Unifio para o periodo de 2016 a 2019, dispde, em seu art.



3°, inciso I, que as metas -Ezinscritas no Plano Nacional de Educacio sfo prioridades
or¢amentarias da administraﬁa;éio phblica federal durante o seu periodo de vigéncia;

Considerandc que a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, regulamentou
o art. 206, VIII da Constin{_ic;ﬁo Federal, bem como a alinea “e” do inciso III do caput
do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, sobre o piso salarial
profissional nacional para oé; profissionais do magistério publico da educagfo basica; de
modo a fixar como dever di: Unifio a integralizagfo do valor do piso nacional nos casos
em que o ente federativo,r_f:}_a partir da consideragdo dos recursos constitucionalmente
vinculados a educacfo, nio tenha disponibilidade or¢amentaria para cumprir o valor
fixado: :

Considerand que a Lei n® 11.738/2008, na fixa¢fio do regime de piso
salarial a que se refere o ami;. 206, VIII da Constitui¢do Federal, delimitou que a jornada
de trabalho do magistério ca educacéo basica deve ser cumprida, no méaximo, com 2/3
(dois tergos) da carga hw_.fi)réria nas atividades de interagio com os educandos,
reservando-se o restante paia atividades de planejamento e preparagéo pedagdgica;

Considerandf:ﬁ que os arts. 195, 198 e 212 da Constitui¢do Federal operam
como deveres estatais e tan::z_'bém como garantias de financiamento minimo, para que os
or¢amentos publicos ndo se] am omissos ou regressivos quanto a satisfacdo material dos
direitos fundamentais, resp;étctivamente, a0 conjunto integrado de ac¢des da seguridade
social, 4 saude e & educagé¢_:;

Considerand@ que, sob o palio da Constituicio de 1988, as receitas
vinculadas a seguridade social (art. 195) e os pisos de gasto em satde e educacdo (arts.
198 ¢ 212) sdo instrument%é_»s de protecio orcamentario-financeira de direitos que néo
podem ser minorados ou ne;_fg;ados;

Considerandu;;::n que, a teor do art. 167, IV, em sua parte final, da
Constituicdo, as vinculaq:é_{;;f:s orcamentarias asseguradoras de piso de custeio para os
direitos fundamentais a s}u'lde ¢ a educagio foram expressamente excetuadas do
principio geral de ndo afei;ﬁiac;ﬁo da receita de impostos, por for¢a da sua condicdo de
conteudo minimo de valida_%le das leis orgamentarias anuais de cada ente da federagdo;

Considerandﬁ) que, nos termos dos arts. 34, VII, “e”, e 35, 1L, as
mencionadas vinculagGes ;':fconstituem principios sensiveis inscritos na Constitui¢o
Federal, cuja violagdo pod«; ensejar, respectivamente, intervengdo federal nos estados e
no Distrito Federal ¢ interw;_?é:nc;ﬁo estadual em seus municipios; durante a qual ¢ vedada,

nos termos do art. 60, §1° d__;i CR/88, a apreciagio de proposta de emenda constitucional;




Considerando que o comando de imutabéi_lidade que confere maxima
prote¢do aos direitos fundamentais (art. 60, §4°, IV da Coxieétituiqﬁo) também se estende
as suas garantias estatuidas constitucionalmente, sendo ssta a natureza juridica das
vinculagdes orcamentdrias de receita e gasto minimo prote't"ivas da seguridade social. da
satde e da educagio;

Considerando que o quadro de recessiio te"tf;::nica, pelo qual a economia
brasileira vem passando desde o segundo trimestre de 2(14, impde severas restri¢des
or¢amentario-financeiras em todos os niveis da federacéo ¢ que eventuais medidas de
ajuste fiscal sobre as politicas publicas de saude e educaqéi) nfo podem desconhecer ou
mitigar, ainda que parcialmente, as vincula@ﬁéé or¢amentarias  fixadas
constitucionalmente nos arts. 198 ¢ 212;

Considerando que o art. 9°, §2° da Lei Coé:ffnplementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), asse:fgura que as despesas que
constituam obrigacSes constitucionais e legais do ente nﬁoi::serﬁo objeto de limitagdo de
empenhos € de programagdio financeira, donde se rg:*:'vela desconforme com o
ordenamento qualquer contingenciamento das despégé'sas vinculadas ao piso
constitucional em manutencio e desenvolvimento do ensin«if;

Constderando que o descumprimento do art. E;‘:’212 da Constituigdo Federal,
do art. 60 do ADCT, da Lei n°. 9.394/1996, da Lei n° 1 1.49'@/2007 e da Lei 13.005/2015
pode ensejar a responsabilizagdo pela pratica de ato de irx_.‘:_iprobidade administrativa, a
rejeicdo das contas anuais de governo e a intervengio de qui tratam o art. 34, VII, “e”, o
art. 35, Il e o art. 36, III, da Constituicio Federal, além cfi_.é dar causa a suspensfo das
transferéncias voluntarias, na forma da alinea “b”, inciso I\, §1°, artigo 25 da LRF;

Considerando que o Supremo Tribunal Fede;f:;‘;al admite o controle judicial
para conter arbitrariedades no custeio dos direitos fundam:zé{ntais, tal como assentado na
ADPF 45/DF, oportunidade em que o Ministro Celso de _::.-Mello afirmou que “ndo se
mostrara licito, contudo, ao Poder Publico, em tal hipdtese, criar obstaculo artificial que
revele — a partir de indevida manipulacio de sua atividzéfi':le financeira e/ou politico-
administrativa — o ilegitimo, arbitrario e censuravel propési‘%o de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservagio, em favor ca pessoa ¢ dos cidadéos, de
condi¢des materiais minimas de existéncia.”;

Considerando que o Ministério Publico ciie Contas tem os deveres

institucionais de defender a ordem juridica e de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes



Pablicos & maxima eficacia do direito fundamental & educacio, bem como pela garantia
do seu financiamento estata.;?::- em patamares de gasto minimo.

RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros e a
autonomia da Institui¢fo:

Art. 1° Recoritendar que as Procuradorias-Gerais de Contas empreendam
esforcos para a priorizag:%;o do tema “Financiamento Constitucional do Direito a
Educagfo de Qualidade™ EEO planejamento estratégico dos Ministérios Publicos de
Contas.

Art. 2° Recornendar que as Procuradorias-Gerais de Contas empreendam
esforcos administrativos e. institucionais para dar apoio e¢ fomentar a atuagio dos
membros do Ministério PL'fiJlico de Contas na defesa do custeio constitucionalmente
adequado do direito a educagio.

Art, 3° Reco_é'_nendar que os membros do Ministério Publico de Contas
realizem acdes coordenadzﬁ;s para evitar e reprimir quaisquer desvios e retrocessos
quantitativos ou qualitativo_'f;: no piso de custeio do direito & educagio, acompanhando
sua execucdo orq:amentérioi-ﬁnanceira e respectiva prestagio de contas, por meio da
avaliacdo dos instrumentosi{{de gestdo e de planejamento setorial na educagio (Plano
Plurianual - PPA. Leil de L{i{iretrizes Orgamentarias - LDO, Lei Or¢amentaria Anual -
LOA, Planos Nacional, Estgdual e Municipal de Educaco), dentre outros.

Art, 4° Parai os fins previstos no artigo anterior, os membros do
Ministério Pablico de Conias poderfo realizar agdes coordenadas de preservagio da
garantia fundamental de cusieio minimo do direito & educagio, no sentido de:

I- representa%_' aos orgdos competentes pela inconstitucionalidade de leis
orcamentarias que prevejarr_;s- gasto minimo em educacfo inferior ao ditame do art. 212
da Constituicio Federal;

il - ﬁscalizz.f:;__r ¢ impugnar quaisquer formas de contabilizagdo como
manuten¢io ¢ desenvolvim;_fi:nto do ensino de despesas manifestamente contrarias as
diretrizes da LDB, notadané}ente em seus artigos 70 e 71; nrregularidades na aplicacéo
dos recursos do FUNDEB, ';:specialmente, quando se verificar afronta aos arts. 21 a 23
da Lei n® 11.494/2007, bemj’?:omo irregularidades na aplicagfo da contribuicio social do
salario-educacgdo;

I - questionj:;:ir - com fulcro nos principios da vedagdo de retrocesso e
vedagdo de protegio insuﬁc:.iente, bem como no art. 5°, §1° da Constituigdio Federal - a

conformidade da previsio e da execugfio de quaisquer montantes de valores no



or¢amento dos entes que impliquem descumprimento do a7t. 212 da Carta de 1988 e do
art. 60 do ADCT, a pretexto de ajustamento de gestio ou é'hstrumento congénere com o
respectivo Tribunal de Contas e/ou Poder Legislativo;

IV - demandar medida compensatéria do déficit diagnosticado no parecer
prévio do respectivo Tribunal de Contas e/ou no julgamento das contas pelo Legislativo,
sob pena de suspensdo de transferéncias voluntarias, na forina do art. 25, § 1°, IV, alinea
“b” da LRF; intervenco na forma do art. 35, III da CR;‘%;1988 e responsabilizagdo no
ambito do art. 1°, I, alinea “g” da LC 64/1990 e do art. 208, § 2° da Constitui¢do de
1988. caso se verifique que a execugdo orcamentaria deixozzﬁfx cumprir o patamar de gasto
minimo em manutencio e desenvolvimento do ensino em s{ias cinco vertentes, a saber:

IV.1. 18% (dezoito por cento) da receita r{f,isultante de impostos para a
Unidio e 25% (vinte e cinco por cento), ou percentual mai;ﬁfﬁr estipulado nas respectivas
constituigdes estaduais e leis organicas municipais, da reccita de impostos, incluidas a
proveniente de transferéncias, para Estados, Distrito Federsﬁf ¢ Municipios;

IV.2. aplicacdo integral dos recursos recebid’%ﬁs do FUNDEB na forma do
art. 21 da Lei n® 11.494/2007 ¢ _'

IV.3. 60% (sessenta por cento) dos recursos}j recebidos do FUNDEB na
valorizagdo do magistério, nos termos do art. 22 da Lei n° ll 494/2007,

IV 4. aplicagdo integral dos recursos arrecad:éédos e distribuidos & conta da
contribuigio social do salario-educacéo, nos termos dos pm'ﬁgrafos 5°e6°doart. 212 da
Constituigdo Federal; .:

IV.5. destinagdo exclusiva para educagfio de 75% (setenta e cinco por
cento) dos recursos previstos nos incisos [ a II do art. 2“‘:_- da Lei n° 12.858, de 9 de
setembro de 2013, que dispde sobre a destinagio para as &'eas de educagio e saude de
parcela da participa¢fio da Unifio, dos Estados, do Distrito _Federal e dos Municipios no
resultado ou da compensagio financeira pela exploragio du petréleo ¢ gas natural, com
a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 ¢ no art.
196 da Constituigdo Federal; assim como o cumprimento d1s vinculagdes especificas de
receita da Unido estipuladas nos incisos 11T ¢ IV do art. Z‘j;_;:-da mesma Lei, ai incluidos
50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos peltz;;_ Fundo Social do Pré-Sal

regulado na Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010;

V - recomendar aos Chefes de Executivo ¢ depésito permanente — no
respectivo fundo de educagio, onde houver, ou em conta estiecifica gerida pelo 6rgéo da

educagdo — dos repasses mensais inadidveis e ndo suscetiveis de contingenciamento, que



correspondam ao duodécirzflo das atividades de manutengfo e desenvolvimento do
ensino, tal como planejadasf:na lel orcamentaria de cada ente a luz do art. 10 do PNE, no
que se incluem as transferé%}xcias de recursos no ambito do FUNDEB, por for¢a do art.
69, §85° ¢ 6° da Lei 9.394/95;

VI - exigir dos Chefes de Executivo que a gestdo do fundo/ conta
especifica da educagéo sejé%.'; de responsabilidade exclusiva do titular do Ministério ou
Secretaria de Educagio, pa_is;‘a impedir a multiplicidade de ordenadores de despesas da
educacgio ¢ a centralizacdo ¢ o controle operacional dos recursos vinculados a educagio
pelo Ministérie ou pela Secziretaria da Fazenda, bem como evitar o remanejamento das
transferéncias de recursos dfz’;v FUNDEB para a conta inica do tesouro do ente, conforme
oart. 69, §§5°e 6°da LDB;

VII - refutar L contabilizacdo, pelo regime de caixa, das disponibilidades
financeiras do fundo/ conﬁi:_a. especifica de educacfio e do FUNDEB que estiverem
vinculadas as despesas g}_mpenhadas no piso constitucional em manutengio e
desenvolvimento do ensinij como um falseado saldo positivo parcial do resultado
primario do ente;

VIII - recomendar a compensagiio, como aplicagio adicional no exercicio
imediatamente subsequente, de quaisquer déficits de aplicagdo em manuten¢io e
desenvolvimento do ensino,_:'!sob pena de responsabilizacéo pessoal;

IX - refutaj}f._ a classificacdo como “despesa obrigatoria sujeita a
programacdo financeira” e, -{z‘;)or conseguinte, a inclusdo das despesas vinculadas ao piso
constitucional da educaqéef’ou amparadas pelos recursos do FUNDEB em limites de
pagamento inferiores aos Ei‘espectivos limites de empenho, na medida em que tal
programacdo deficitaria de._-';paga.mento atenta contra o fluxo tempestivo e regular de
repasses de que ftrata o art 69, §§5° ¢ 6° da LDB e o art. 9°, §2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

X - demanda;f' motivacdo circunstanciada dos gestores que derem causa
ao agravamento dos indicad:.sbres de gestfio, de avaliagéo institucional e de resultados em
educagio no dmbito de sua ituagio governamental, para que se possa avaliar, diante das
hipoteses de caso concreto, a necessidade de eventual responsabilizaciio pela ma ou
ineficiente gestdo dos rec{érsos de manutencio ¢ desenvolvimento do ensino e do
FUNDEB;

XI - veriﬁcar_?:_se, a despeito do cumprimento contabil-formal do art. 212

da Constituicdo e do art. .5_60 do ADCT, houve o descumprimento de obrigagdes



normativas de fazer, fixadas pelo legislador com praz‘t;fn determinado de execugdo,
hipotese em que cabe anélise de eventual discussio de img’éﬁrobidade administrativa pela
omissdo na adequada aplicagdo dos recursos pﬁblic:bs educacionais diante do
inadimplemento das metas e estratégias do PNE e do PlaIE:jO de Educacgado do respectivo
ente, cujo lapso temporal para seu atendimento j4 tenha se é::scoado;

XII - alertar aos gestores, por recomendagéip, que a omissio da Unido e
dos Estados em assegurar assisténcia técnica e financeira, fio exercicio das suas fungGes
redistributiva e supletiva para fins de equalizacio das cportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade de que trata o art. 211, §1° dzég_Constituigéo Federal, enseja
responsabilidade solidaria pelos sistemas de ensino dema__hdados, para além do dever
formal de colaboragio entre eles, sob pena de lesdo ao cireito a educagio publica de
qualidade e ao pacto federativo, bem como de afronta aos artigos 23, V; 30, Vle 212,
§3°, todos da Constitui¢do de 1988, aos artigos 74 a 76 da I;E;DB ¢ ao art. 7° do PNE;

XIII - avaliar possivel responsabilizagio dos entes federados que se
omitirem quanto ao impositivo dever de efetiva assistérg;}'cia técnica e financeira, no
exercicio das suas funges redistributiva e supletiva pira fins de equalizacio das
oportunidades educacionais e garantia padrdo minimo de }l:'lualidade de que trata o art.
211, §1° da Constituigdo Federal, hipdtese em que se insere a auséncia de
regulamentacio do art. 74 da LDB e do art. 206, VII da Cfiarta de 1988, nos termos em
que determinam as Estratégias 20.6, 20.7.20.8 ¢ 20.10 do I%NE;

XIV - recomendar ao gestor, no bojo das fingdes de controle interno de
que trata o art. 74, T e II da Constitui¢io Federal, '-.Eque avalie, quantitativa ¢
qualitativamente, a evolugdo intertemporal do processo cLé cumprimento das metas ¢
estratégias previstas no Plano Nacional da Educagio, em :é‘éus aspectos de governanca,
tempestividade e operacionais, de modo a assegurar a legaﬁ\i_'\ldade, legitimidade, eficacia,
eficiéncia, efetividade e economicidade da aplicacio i'dos recursos destinados a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino e do FUN.ETDEB, considerando-se — ao
longo do processo — as avaliagdes e o monitoramento dos firuns, conselhos de educacéo
¢ demais instdncias de que trata o inciso XIX deste artigo;

XV - exigir que o gestor comprove anualme;%;‘:lte a compatibilidade entre o
PNE e os planos estadual e/ou municipal de educagio, de i_frlodo a atestar também se as
metas nacionais foram desdobradas adequadamente nos én’?ﬁbitos estadual e municipal e
nas respectivas leis orgamentdrias de cada ente, na forma dos arts. 8° e 10 do PNE,

hipotese em que devera ser atestada a existéncia de dotagBes orgamentirias que
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permitam executar as direhfizes, metas e estratégias do PNE, notadamente por meio do
teste de consisténcia do diagnostico de beneficiarios com os respectivos custos minimos
de alocacio para satisfacZp suficiente das obrigag¢des de fazer fixadas pela Lei n°
13.005/2014 ¢ na Constituicdo de 1988, em conteudo e prazo;

XVI - priori{;;:ar o controle concomitante sobre a aplicagio de recursos
educacionais dos entes que 35}'1510 atingiremn as metas e estratégias educacionais nos termos
e prazos definidos legalm.%:nte. que nfo cumprirem com a aplicagio do percentual
minimo de recursos de que_::f- tratam o art. 212 da Constituigdo de 1988 (ou respectiva
Constitui¢do Estadual ou }:_iei Orgénica, quando for definido percentual maior) e/ou,
ainda, que n#o efetivarem-i::i outras obrigacOes de fazer que decorram dos comandos
constitucionais;

XVII - recor;iff;endar aos gestores o acompanhamento da implantagio do
Sistema Nacional de EdLSi}':agﬁo, previsto no art. 13 da Lei n® 13.005/2014, na
perspectiva  do federalj;:}smo educacional que distribui competéncias e,
concomitantemente, aloca r@_cursos suficientes para a consecugfo das metas ¢ estratégias
do Plano Nacional de Educéfw;éo de forma equitativa em todo o territério nacional;

XVIII - forﬁ:}:ntar o aperfeigoamento da metodologia de lancamento,
validacéo, comparabilidads; ¢ fiscalizagdo dos dados disponiveis no Sistema de
Informacgdes sobre Or(;ame_;fnto Publico em Educag¢do — SIOPE, em busca do seu
cruzamento sistémico com "}Q)s dados apurados pelos Tribunais de Contas para fins de
resolugdo tempestiva de ef;'entuais divergéncias na andlise dos gastos minimos em
educacio e da aplicacio dos_‘:;;recursos do FUNDEB;

XIX - exigir i regular e auténomo funcionamento dos conselhos ¢ foruns
(municipais, estaduais e nz};:ional) de acompanhamento e controle social da drea de
educagéo, para que lhes sej{:élm garantidas condi¢des materiais e finalisticas de cumprir
tempestivamente seu pape! institucional, avaliando, no minimo, o perfil da sua
composi¢do, o nimero de reunides realizadas no Gliimo periodo de 12 meses, a natureza
do Conselho e do Férum qf':i-lanto a formulaco dos planos ¢ & gestdo dos recursos da
educacdo (se deliberativo, ;f.consultivo, normativo e/ou fiscalizador), sua capacitagio
periddica e a sua estrutura de apoio (importa saber, por exemplo, se 0 Conselho possui
contador € recursos para forﬁnac;ﬁo e intercambio)

XX — exigir {3_ cumprimento do art. 9° da Lei n°® 13.005/2014, que impde
ao Distrito Federal, Estados ¢ Municipios o dever de aprovar leis disciplinando a gestédo

democratica da educacdo publica nos respectivos dmbitos de atuagdo, ou adequar,
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quando for o caso, a legislagdo local ja adotada com essaf}ﬁnalidade, no prazo de dois
anos contados da edi¢do do PNE;

XXI - fomentar que as recomendacdes e f\.;*essalvas do controle social
apresentadas pelo respectivo Conselho do FUNDEB, Conszlho de Alimentacdo Escolar
e Conselho Escolar sejam incorporadas, no que couber, (:%omo metas ¢ balizas para a
educacdo estabelecidas na lei de diretrives or¢camentarias doi'ente;

XXII - propor que as conclusdes dos corf‘selhos soclais da educacgio
operem como critérios de avaliagdo de programas do céntrole interno para fins de
corregdo das falhas e aprimoramento do plangjamento orgzijmentério ¢ do planejamento
educacional, na esteira do art. 74, incisos I e Il da CF/88 e c.%%:a art. 10 do PNEL;

XXIII - propor, na forma do art. 11 e da-:_-estratégia 20.7 do PNE, a
disponibiliza¢do de indicadores de rendimento escolar e de avaliagfo institucional para
a afericdio da qualidade do ensino e do gasto educacion:z’%l, por meio da sua regular
produgio e atualizada alimentacio dos bancos de dados do Ministério da Educagio
pelos gestores;

XXIV - verificar as efetivas conformidade:é@_:? formal e material entre o
Plano de Educagdo, a Lei Or¢amentaria Anual - LOA, a gc::stﬁo dos recursos recebidos
do FUNDEB, as recomendacdes e ressalvas apontzdas pelos consclhos de
acompanhamento e controle social da drea de educagfio e )elo respectivo Tribunal de
Contas, bem como a aderéncia ao SIOPE e a propria apli;_:{'cagﬁo do patamar de gasto
minimo em MDE como condigbes de manutengio do fluxo c:g‘sE.e transferéncias voluntarias
para o ente, na forma do art. 25, §1°, IV, alinea “b” da LC 1(11/2000;

XXV - exigir que. enquanto n3o forem regulz;{:{mentados os indicadores de
gasto educacional previstos na estratégia 20.7 do PNE, os ge:;étores federal e estaduais da
educacdo anualmente disponibilizem, em portal de doriinio publico na intemnet,
pardmetros nacionais e regionais de pregos referenciais de obras, equipamentos ¢
materiais da drea educacional, bem como sejam fomecidos;;.:;plantas, projetos basicos e
executivos padronizados para diferentes tipos ¢ tarnanéjlos de escola, com seus
respectivos custos estimados e regionalizados; :

XXVI - exigir dos gestores comprovacio de ﬁue 0s gastos educacionais
abaixo arrolados atendem aos pardmetros de legalidade, legitimidade e economicidade,
na forma das seguintes diretrizes: _ :

XXVLI - infraestrutura da rede de ensino acessivel, sendo recomendavel

a existéncia de equipe prépria, inclusive através de mizcanismos de cooperagio



horizontal. para elaboracio de projetos basicos e executivos de obras, bem como para
seu acompanhamento e ﬁsc@liza@ﬁo, ao invés da sua terceirizagio;

XXVI1.2 - transporte escolar. com a fixagio de custo médio regional por
quilémetro rodado, itinerdrios ¢ horarios a serem avaliados progressivamente de forma
georreferenciada ¢ consoné;ﬁcia com as normas de trinsito brasileiras;

XNHVI3 - al]'::'rnentag:ﬁo escolar, com parametros de consumo real e ndo
estimado, distinguindo mes;_;és com aula e meses de férias. bem como mediante afericio
de adequada logistica de es{;:oque, custo, validade e qualidade nutricional, levando-se em
consideragdo as necessidad&jés dos educandos em tempo integral;

XXVI4 - li?vros didaticos e material de apoio, com a exigéncia de
expressa motivagio técnica;f:pela assungdo de custo pela aquisigdo de materiais similares
aos cobertos gratuitamente;i.pelo Programa Nacional do Livro Didatico, levando-se em
conta os critérios de eﬁcéciél, eficiéncia, efetividade, economicidade e legitimidade, bem
como a garantia de “particij{fuagéo dos profissionais da educagéo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola” e u dever de implementar “progressivos graus de autonomia
pedagbgica e administrativ;ﬁ. e de gestdo financeira” as escolas, na forma dos arts. 14, II,
e 15 da LDB;

XXVI - rec’_ﬁomcndar que o controle interno de cada ente promova a
analise de licitagOes e corﬁftratos de aquisi¢io de bens, prestagdio de servigos e obras
conforme a sua aderéncia f],llalistica, temporal ¢ substantiva ao cumprimento das metas
e estratégias do Plano Nacional de Educagio, devendo ser refutada a contabilizagio em
manutencio e desenvolvirnento do ensino e na aplicagéo do saldo do FUNDEB de
despesas, ainda que pudeséjem ser formalmente admitidas nos arts. 70 ¢ 71 da LDB, as
quais ndo sejam comprova_;f:.iamente capazes de atender ao aludido Plano, que tem forga
vinculante por forga do art.f';‘214 da CF/1988;

XXVIII - acﬁnmpanhar os atos de admissdo de pessoal na area educacional
dos entes. sobretudo as adi_énissﬁes temporarias de pessoal, & luz da estratégia 18.1 do
Plano Nacional de Educaq?ao, tendo em vista a necessidade de progressiva composigo.,
até 2017, do quadro dOCB]%_:T;.te por, no minimo, 90% (noventa por cento) de servidores
efetivos e de que 50% (cinquenta por cento). no minimo. dos respectivos profissionais
da educacio ndo docentes;sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam
em exercicio nas redes esc{;.llares a que se encontrem vinculados;

XXIX - recomendar aos Presidentes de Casas Legislativas que o

diagnéstico, feito em sede de parecer prévio pelo respectivo Tribunal de Contas, sobre
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eventual déficit de aplicacdo em manutencio e desenvolv,%_:_mento do ensino e/ou déficit
de aplicagdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio finanteiro apreciado, somente seja
refutado no julgamento das contas anuais de governo dosf'Chefes de Poder Executivo,
mediante expressa motivagiio quanto a fatos relativos ao éomportamento da receita ou
da despesa do ente;

XXX — exigir que os chefes do Executivo, qle nos termos do art.48, I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, promovam o incentivéfa a participagdo popular ¢
realizem, com ampla divulgagiio prévia, de audiéncias plblicas, durante os processos de
elaboracio ¢ discussio dos planos, lei de diretrizes orgamen_itérias € orcamentos;

XXXI - exigir dos Chefes de Executivo mu;hicipais que promovam, nos
termos do PNE, a busca ativa:

- de criangas em idade correspondente a edf@ﬁcac;ﬁo infantil, em parceria
com oOrglos piblicos de assisténcia social, satde e proteg:i?;;'o a inféncia, preservando o
direito de opg¢io da familia em relagdo as criancas de até 3 ('i;'és) anos;

- de criangas e adolescentes fora da escold, em parcerla com érgios
publicos de assisténcia social, satde e proteciio a infincia, adolescéncia e juventude;

- de jovens fora da escola pertencentes a pop'ag.ilaqc”)es do campo, da regifo
de menor escolaridade no Pais e dos 25% {(vinte e cinco ‘;:ror cento) mais pobres, em
parceria com as areas de assisténeia social, satde e protecdo a juventude;

- para a educagfio de jovens e adultos, em regime de colaboragdo entre
entes federados ¢ em parceria com organizagdes da sociedads civil;

XXXII - exigir dos Chefes de Executivo esiaduais que promovam, nos
termos do PNE, a busca ativa: _'

- de criangas e adolescentes fora da escoli, em parceria com 6rgdos
publicos de assisténcia social, saiade e prote¢do a inféncia, adolescéncia e juventude;

- da populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezesse‘?ﬁe) anos fora da escola, em
articulagio com os servigos de assisténcia social, satde e ;;j.irotec;ﬁo a adolescéncia e a
juventude; |

- de jovens fora da escola pertencentes a poptlagSes do campo, da regifo
de menor escolaridade no Pais e dos 25% {vinte e cinco ]rifor cento) mais pobres, em
parceria com as édreas de assisténcia social, satide e protecdo 1 juventude;

- para a educagdo de jovens e adultos, em re.gime de colaborac¢io entre

entes federados e em parceria com organizacdes da sociedade civil;



XXXIII - exigir dos gestores, nos termos da estratégia 7.35 do PNE, a
regulagio da oferta de edutfi_aq:ﬁo basica pela iniciativa privada, de forma a garantir a
qualidade ¢ o cumprimento §Ea funcio social da educagdo;

XXXIV — refutar a exclusio de despesas com terceirizagio de méao-de-
obra do cdmputo do limite gLe despesas de pessoal do ente, em afronta ao art. 18, §1° da
Lei de Responsabilidade F_é:scal, ainda que tenham sido contraidas com entidades do

terceiro setor, como, por exemplo, organizagles sociais e organizacdes da sociedade

civil de interesse publico.
Art. 5° Esta F.ecomendagfo entra em vigor na data da sua publicacéo.
Brasilia - DF,  de de 2016

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA

Presidente dc&jConselho Nacional dos Procuradores Gerais de Contas




