CARTILHA DE
ORIENTACOES AOS
PREFEITOS ELEITOS

22 EDICAO




CARTILHA DE ORIENTACOES AOS

PREFEITOS ELEITOS

22 Edicao
2012



CONSELHEIROS

Fernando Rodrigues Catao (Presidente)
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira (Vice-Presidente)
Umberto Silveira Porto (Corregedor)

Arthur Paredes Cunha Lima (Presidente da 12 Camara)
Arnobio Alves Viana (Presidente da 22 Camara)
Anténio Nominando Diniz Filho (Coordenador da ECOSIL)
André Carlo Torres Pontes (Ouvidor)

AUDITORES SUBSTITUTOS PROCURADORES DO MP-TCE
DE CONSELHEIROS Isabella Barbosa Marinho Falcao (Procuradora Geral)
Antonio Claudio Silva Santos Marcilio Toscano Franca Filho (Subprocurador Geral 12 Camara)
Antonio Gomes Vieira Filho Elvira Samara Pereira de oliveira (Subprocurador Geral 22 Camara)
Marcos Antonio da Costa Sheila Barreto Braga de Queiroz

Oscar Mamede Santiago Melo
Renato Sérgio Santiago Melo

DIRETOR EXECUTIVO GERAL
Severino Claudino Neto
DIRETOR DE AUDITORIA E FISCALIZACAO
Francisco Lins Barreto Filho
DIRETOR DE APOIO INTERNO

Dinancy Montenegro do Nascimento
ELABORACAO E REVISAO

ACP Ed Wilson Fernandes de Santana
ACP Fabiana Lusia Costa Ramalho de Miranda
ACP Maria Carolina Cabral da Costa
ACP Marcos Uchoba de Medeiros

P222c PARAIBA. Tribunal de Contas do Estado
Cartilha de orientacOes aos prefeitos
eleitos / Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba. 2 ed. — Jodo Pessoa: TCE/ A Uniao,
2012.

57p.

1. Direito municipal 2. Agentes politicos -
orientagdes |. Titulo

CDU: 352.075.31(813.3)

2/57



APRESENTACAO

Apo6s a campanha eleitoral, os novos Prefeitos eleitos passam,
no ambito dos seus respectivos Municipios, da condicao de
simples cidadaos para a de Agentes Publicos, mais

especificamente, Agentes Politicos.

Como Prefeitos, representantes legais que sao da Administracao
Publica na esfera municipal, assumem a obrigacdo de velar pela estrita
observancia aos principios constitucionais e legais, na geréncia dos recursos

sob sua responsabilidade.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba € o6rgao do Controle
Externo a quem cabe fiscalizar os atos de qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios
respondam, ou que, em nome destes, assumam obrigacoes de natureza

pecuniaria.

No exercicio de suas atribuicoes, o TCE-PB dispoe de poder
regulamentar, podendo expedir atos e instrucoes normativas, sobre matéria
de suas atribuicoes e sobre a organizacao dos processos que lhe devam ser

submetidos.

Além disso, com o proposito de orientar os jurisdicionados, dispoe,
em sua sede, desde 1999, de servico de atendimento personalizado — “Plantao
Técnico”, ao qual os gestores podem se dirigir visando obter orientacoes

quanto a correta aplicacao dos recursos publicos.
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Com a 2% Edicao da presente cartilha, o TCE-PB prossegue
na missao de orientar seus jurisdicionados, trazendo em seu
conteudo as principais obrigacoes dos gestores municipais, para
que estes possam melhor administrar os recursos publicos sob sua
responsabilidade, com vistas a garantir, a comunidade que o
escolheu, melhor qualidade no atendimento de suas principais

necessidades, tais como educacao, saude, assisténcia social, etc.

Fernando Rodrigues Catao
Conselheiro Presidente
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1. PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Determina o art. 37 da Constituicao Federal de 1988, que a

administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre

outros, igualmente aplicaveis a Administracao Publica.

PRINCIPIOS | DESCRICAO

DA
LEGALIDADE

Vincula os agentes publicos a lei, proibindo os
comportamentos que a contrariem ou que por ela nao estejam
autorizados.

DA
IMPESSOALIDADE

Determina que os atos da Administracao Publica, ou por ela
delegados, sejam praticados tendo em vista o interesse publico
e nao o interesse pessoal dos administradores e/ou servidores
publicos. Ou seja, devem ser sempre imputados ao 6rgao em
nome do qual se realiza e serem destinados a coletividade, sem
privilégios ou imposicdo de = situagOes  restritivas,
identificadores das caracteristicas pessoais dos
administradores.

DA
MORALIDADE
E DA PROBIDADE

Obrigam os agentes publicos a conduzirem-se com
honestidade e civilidade. Todos os atos dos Administradores
Publicos devem estar adequados a moralidade administrativa,
ou seja, a padroes éticos de conduta que orientem e balizem
sua realizacgao.

DA
IGUALDADE
OU DA ISONOMIA

Determina que todo cidadao e todos os interessados em
contratar com a administracdo publica, seja como servidor,
prestador de servico ou fornecedor, devem ser tratados em
igualdade de condicoes. Nao se permitindo, ao gestor, impor
condicdes descabidas e nao previstas legalmente.

Orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os

DA melhores resultados com os meios de que se dispde e ao
EFICIENCIA ) 4 P
menor custo possivel.
DA Determina que todos os atos da Administracdo Publica devem
MOTIVACAO sempre indicar os fundamentos de fato e de direito que o
originaram.
Reveste-se na obrigatoriedade de divulgacdo dos atos da
DA Administracdo Publica, com o objetivo de permitir seu
PUBLICIDADE conhecimento e controle pelos 6rgaos estatais competentes e

por toda a sociedade.
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2. PROVIDENCIAS INICIAIS

2.1. TRANSICAO DE GOVERNO

Em 18/10/2012, o TCE-PB publicou a Resolucao Normativa RN TC
n° 09/2012, na qual recomenda a constituicio de uma Comissao de
Transicao de Governo, composta por membros indicados pela atual gestao
e, pelo menos um nome indicado pelo Prefeito recém eleito, tendo em vista a

transmissao do cargo ao novo Prefeito Municipal.

NN

2.1.1. A referida comissdo cabe providenciar a apresentacdo dos seguintes
documentos ao prefeito eleito:
I. Orcamento Anual e Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
de 2013, nos termos dos arts. 4° e 5° da Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), combinado com o
estabelecido na Emenda Constitucional n® 25/2000, vigente a partir
de 1° de janeiro de 2008, esta ultima acompanhada dos seus anexos;
II. Plano Plurianual, contendo:
a) anexo de Metas Fiscais, previsto nos §§ 1° e 22 do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
b) anexo de Riscos Fiscais, previsto no § 3% do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
II1. Demonstrativo dos saldos disponiveis, transferidos do exercicio de
2012 para 2013, da seguinte forma:
a) TERMO DE CONFERENCIA DE SALDO EM CAIXA, onde firmar-se-

4 valor em moeda corrente encontrado nos cofres municipais em
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Iv.

VIL

VIII.

IX.

31 de dezembro de 2012, e, ainda, os cheques em poder da
Tesouraria;

b) TERMO DE VERIFICACAO DE SALDOS EM BANCO, onde serdo
anotados os saldos de todas as contas correntes mantidas pela
municipalidade em estabelecimento bancario, acompanhado de
extratos que indiquem expressamente o valor existente em 31 de
dezembro de 2012;

c) CONCILIACAO BANCARIA, que devera indicar o nome do banco, o
numero da conta, o saldo demonstrado no extrato, os cheques
emitidos e nao descontados (conciliacao), os créditos efetuados e
nao liberados, os débitos autorizados e nao procedidos pela
Instituicao;

d) RELACAO DE VALORES pertencentes a terceiros e regularmente
confiados a guarda da Tesouraria (ex.: caucao, cautelas).

Balancetes mensais referentes ao exercicio de 2012;

Demonstrativo da Divida Fundada Interna, bem como de operacoes de

crédito e, ainda, elementos que possibilitem a estimativa da Divida

Flutuante;

Relacdes dos documentos financeiros de longo prazo, decorrentes de

contratos de execucao de obras e servicos, consorcios, convénios e

outros, caracterizando o que ja foi pago e o saldo a pagar.

Inventario atualizado dos bens patrimoniais;

Inventario dos bens de consumo existentes em Almoxarifado;

Relacao dos servidores municipais, observando-se:

a) servidores estaveis;

b) servidores pertencentes ao Quadro Suplementar;

c) servidores admitidos por meio de concurso publico;

d) pessoal admitido por prazo determinado a partir de 2 de janeiro de
20009.

Informacao das folhas de pagamento de servidores municipais em

atraso, se houver;
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XII.

XIII.

XIV.

Relacao dos programas (softwares) utilizados pela edilidade;

Copia de todos os arquivos eletronicos, acompanhados de termo de
entrega;

Demonstrativo das obras em andamento com resumo dos saldos a
pagar e percentual que indique o seu estagio de execucao;

Relatorio circunstanciado da sua situacao atuarial e patrimonial do
orgao previdenciario proprio, caso exista;

Relacao dos precatorios a serem pagos nos proximos exXercicios;
Relacao dos contratos com vencimento até o final do exercicio de
2012, referentes ao fornecimento de produtos ou servigos,
considerados ininterruptos, tais como: combustivel, merenda escolar,

medicamentos e vigilancia.

2.1.2. Uma outra determinacao da RN TC 09/2012 diz respeito a adocao de

outras providéncias que permitam o conhecimento da realidade municipal,

tais como:

I.

II.

Verificacao da Legislacao Basica do Municipio:

a. Lei Organica do Municipio;

b. Leis Complementares a Lei Organica;

c. Regimento Interno das Administracoes Direta e Indireta;
d. Regime Juridico Unico;

e. Leis de Organizacao do Quadro de Pessoal;

f.  Estatuto dos Servidores Publicos;

g. Lei de Parcelamento do Uso do Solo;

h. Lei de Zoneamento;

[N

Codigo de Postura;

j- Codigo Tributario;

k. Plano Diretor, quando exigido.

Projetos de Lei em tramitacao na Camara Municipal para analise de

sua conveniéncia atual.
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2.1.3. Sugere, ainda, ao Prefeito eleito, quando empossado no cargo em 1° de

janeiro de 2013, as seguintes providéncias:

“’ I. Receber os levantamentos, demonstrativos e
— jﬁ = inventarios de que trata a resolucao em comento,
: iy emitindo recibo ao ex-Prefeito, sendo, no entanto,
ressalvado que a exatiddo dos numeros ali
consignados sera objeto de conferéncia posterior e

s6 entao validados;

II. Nomear Comissao composta de técnicos de sua confianca para
proceder a conferéncia das informacées constantes dos documentos
previstos na RN TC e emitir Relatorio Técnico de Transicao;

I11. Promover a alteracao dos cartoes de assinaturas nos estabelecimentos
bancarios em que a Prefeitura mantém conta-corrente;

IV. Realizar seu cadastramento bem como dos responsaveis técnicos
(advogado, contador, etc.) junto ao TCE, visando habilitar-se para
envio de informac¢des e documentos, bem como para o recebimento de

comunicacoes e notificacoes emitidas por esta Corte.

2.1.4. Quanto a comissao nomeada pelo Prefeito empossado, cumpre:

I. verificar se nos valores constantes do Termo de Conferéncia de Caixa,
foram relacionados como moeda documentos tais como vales, notas
promissorias, cheques de terceiros sem provisao de fundos e outros.
Ocorrendo o fato, devera ser determinada a elaboracdo de um termo
no qual fiquem evidenciados os documentos e seus valores.

II. apontar as possiveis diferencas monetarias apuradas quando da
conferéncia dos saldos disponiveis em caixa e em banco, as quais
darao origem aos lancamentos relativos a responsabilizacao do ex-

Prefeito, que sera devidamente notificado para recolhimento;
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II1. confrontar o Inventario elaborado pela administracao que se encerra,
com aquele constante do Balanco Geral e também com os bens
moveis existentes no acervo municipal, elaborando termo oficial que
dé conhecimento dos bens faltantes;

Iv. levantar os compromissos financeiros assumidos para execucao apos

o término do mandato.

2.1.5. Por fim, prevé a RN TC que, em se verificando a hipétese da nao
apresentacao de nenhum dos demonstrativos ali elencados, ou, pelo menos,
daqueles que permitam o conhecimento da situacao orcamentaria contabil,
financeira e patrimonial, e mais ainda indicios de irregularidades graves e/ou
desvios de recursos publicos, devera a comissdo emitir parecer técnico

conclusivo dentro de 30 dias, encaminhando o referido parecer ao TCE.

2.2. CONHECIMENTO DO ORGAO AO TOMAR POSSE

O gestor recém empossado, ao assumir o
comando da Prefeitura, além da documentacao citada
nos itens 2.1.1 e 2.1.2 (exigidas pela RN TC), deve

procurar identificar:

I. como esta distribuida a sua estrutura

administrativa - suas Secretarias, Departamentos
e demais setores (definidos em lei municipal), bem como o
funcionamento dos mesmos;

II. a dimensao da folha de pagamento — valor total pago aos servidores
efetivos, comissionados e prestadores de servicos existentes no
quadro de pessoal quando da sua posse, € o impacto deste valor nas

financas do municipio;
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III.

2.3.

II.
III.

V.

a situacao de adimpléncia do Municipio junto a outros orgaos (INSS,
Cia. de Agua, FGTS, Cia. de Energia; Bancos, etc);

a real situacao dos seus arquivos de documentos legais, contabeis,
financeiros, administrativos, etc;

a situacao dos seus estoques de materiais didaticos, de expediente,
merenda, medicamentos, etc;

a confiabilidade dos inventarios apresentados.

PROVIDENCIAS A ADOTAR NA IDENTIFICACAO DE SITUACOES
IRREGULARES

O novo gestor, além das providéncias citadas nos
itens 2.1.4 e 2.1.5 (exigidas pela RN TC), deve adotar
todas as medidas administrativas e juridicas
necessarias para o restabelecimento da legalidade, bem
como a identificacdo e punicdo dos responsaveis, caso

seja verificada:

a auséncia ou a danificacao de bens e documentos municipais;

a inadimpléncia prolongada com servidores e/ou fornecedores;

a inexisténcia ou insuficiéncia de disponibilidades financeiras (em
caixa e bancos) para honrar compromissos com terceiros;

a existéncia de situacdoes que possam acarretar para o oOrgao a
aplicacao de sancoes legais como, por exemplo: devolucao de recursos
vinculados incorretamente utilizados ou impedimento de receber
transferéncias voluntarias;

quaisquer outros fatos que acarretem prejuizos ao erario.
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2.4. PRECAUCOES AO COMPOR A NOVA EQUIPE

Na formacao da sua equipe de assessores
diretos (Cargos Comissionados e Funcoes
Gratificadas) deve o gestor adotar as seguintes

precaucoes:

I. escolher como assessores, para assumir os

postos de secretarios municipais e demais
dirigentes da estrutura administrativa, pessoas capacitadas nas areas
de atuacao das respectivas pastas, visando evitar equivocos nas
aplicacoes dos recursos municipais, que venham a comprometer a
analise da regularidade das suas contas, bem como dar preferéncia a
pessoas de reputacao ilibadal;

II. determinar que tais assessores formem, com suas equipes de
trabalho, grupos para estudo da legislacao (Federal, Estadual e local-
Municipal) aplicavel as suas areas de atuacao com a maior
profundidade possivel, buscando evitar surpresas pela aplicacao de
sancoes decorrentes do nao atendimento de determinacoes legais a
que o O0rgao e seus gestores estao sujeitos;

II1. determinar a equipe contabil da Prefeitura atencdo redobrada com a
correta contabilizacao de todos os atos da administraciao e na
elaboracao e divulgacao, em tempo habil, das prestacoes de contas e
demais demonstrativos, em especial o cronograma de acoes de
implementacao dos procedimentos contabeis patrimoniais especificos
(conforme Manuais da Receita e da Despesa Publica e suas
atualizacoes, atualmente em vigor as Portarias STN n° 437 e

438/2012 e n°® 828/2011);

1 A exemplo das medidas legais ja adotadas peld&sta Paraiba (Lei n° 9227/2010) e pelo Municigidoio
Pessoa (Lei n® 1697/2011).
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Iv. determinar a equipe financeira que s6 proceda aos pagamentos de
valores previamente empenhados, se houver disponibilidade
financeira suficiente para salda-los nas respectivas datas,
observando, ainda, se foi cumprida satisfatoriamente a etapa de
liquidacao da despesa, ou seja, se o bem foi entregue ou o servico foi
efetivamente prestado, mediante termo escrito por servidor municipal
designado para o recebimento dos mesmos;

V. determinar aos responsaveis pelos setores juridico e de pessoal que so
mantenham ou incluam o pagamento de gratificacées, abonos e
quaisquer outros acréscimos na remuneracao dos servidores se tais
beneficios estiverem previamente fixados em lei especifica, observado,

ainda, as normas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF2.

2 Lei Complementar n° 101/2000 estabelece normas de financas publicas voltadas @ar
responsabilidade na gestéo fiscal.
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3. CONCEITOS E ORIENTACOES BASICAS

3.1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico € o instrumento pelo
qual o cidadao toma conhecimento do volume de
recursos postos a disposicdo do governo e a
alocacao destes mnos diversos programas e
atividades que servirao para atender as demandas

da sociedade por meio de investimentos e

prestacao de servicos, visando a melhoria da

condicao de vida de populacao.

O orcamento publico compreende a elaboracao e execucao de trés
leis, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

3.1.1. PLANO PLURIANUAL - PPA

E um Planejamento de médio prazo que abrange quatro exercicios,
sendo trés anos do mandato de quem o propos € um ano do mandato
seguinte. Os novos Prefeitos, ao assumirem seus cargos, estarao, ao longo do
seu primeiro exercicio, executando programas, projetos e atividades relativos
ao ultimo exercicio constante do PPA aprovado na gestao anterior. Estara,
também, ao longo deste primeiro exercicio, elaborando o PPA relativo aos

proximos 4 exercicios.

Devera constar no PPA os orcamentos e investimentos que definirao
as diretrizes, objetivos e as metas da administracao para as despesas de

capital e outras delas decorrentes e para programas de duracao continuada.
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Projeto PPA - Iniciativa do Poder Executivo

o

Encaminhamento para o Lo . .
Legislativo até quatro Apreciacao pe_lo Legislativo
meses antes do encerra- PRAZO e devolucao para o

mento do 12 Exercicio Executlglo;teso 5
Financeiro do mandato encerramento da Sessao

I ’ igislativa

Nenhum investimento, cuja execucao extrapole o exercicio financeiro,

podera ser iniciado sem sua prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei
autorizativa de sua inclusao, conforme o previsto na Constituicao Federal,

artigo 167, § 1°.

3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A LDO dispora sobre as alteracoes na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

Projeto LDO - Iniciativa do Poder Executivo

o=

. Apreciacao pelo Legislativo
Encaminhamento para o e devolucao para o

Poder Legislativo PRAZOS Executivo até o

até oito meses e meio antes encerramento do primeiro
do encerramento do

P . periodo da Sessao
Exercicio Financeiro

'.o‘i.q]aﬁva
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Conforme disposto no art. 57, § 2° da CF/88, a sessao legislativa nao

sera interrompida sem a aprovacao do projeto da LDO.

A LDO podera sofrer alteracoes apos sua publicacdo, desde que

compativeis com o PPA.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF ampliou o campo de atuacao

da LDO, que passou a dispor, também sobre:

I.
II.

III.

V.

VII.

VIII.

IX.

manutencao do equilibrio entre receitas e despesas;

critérios e forma de limitacdo de empenho das despesas, a serem
aplicados quando as metas de resultado primario nao forem
atendidas, quer pela realizacdo de receitas em montante inferior as
previsoes, quer pela realizacdo de despesas em montantes superiores
a arrecadacao, ou quando a divida consolidada de determinado ente
exceder seu respectivo limite;

normas de controle de custos e avaliacido dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

condicdoes para transferéncia voluntaria de recursos a entidades
publicas e privadas e a pessoas fisicas;

montante e forma de utilizacdo da reserva de contingéncia para
cobertura de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos;

previsao de indice de precos cuja variacao servira de limite para a
atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria;

condicoes para concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, sendo proibida a Renuncia de Receita sem
estimativa do impacto e da compensacao da mesma;

definicao do que se considera despesa irrelevante;

fixacao de limites para despesas de pessoal dos poderes, em relacao a
Receita Corrente Liquida;

requisitos para a inclusao de novos projetos nas leis orcamentarias ou

em créditos adicionais;

18/57



II.

3.1.3.

autorizacao para que os municipios contribuam para o custeio de

despesas de competéncia de outros entes da Federacao.

A LDO devera estar acompanhada dos seguintes anexos:

Anexo de Metas Fiscais — no qual serao estabelecidas metas anuais,
em valores corrente e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, contendo, ainda:
avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio anterior;
demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas € os objetivos da
politica econdmica nacional; evolucao do patrimonio liquido, também
nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacao dos
recursos obtidos com a alienacdao de ativos; avaliacdo da situacao
financeira e atuarial dos regimes de previdéncia social proprio dos
servidores publicos, do Fundo de Amparo ao Trabalhador e dos
demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e
da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado;

Anexo de Riscos Fiscais — no qual serdao avaliados os passivos
contingentes e outros riscos fiscais capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A LOA é o instrumento de execucado financeira da Administracao

Publica, que fixa as despesas e estima as receitas para o exercicio a que se
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refere (exercicio seguinte). Envolve o orcamento fiscal, orcamento de
investimento das empresas estatais e o orcamento da seguridade social. Os
novos Prefeitos, ao assumirem seus cargos, estarao, ao longo do seu primeiro

exercicio, executando a LOA (Orcamento) aprovada na gestao anterior.

Na elaboracao da LOA, devem ser observados os critérios de
classificacao da receita e da despesa publica, dispostos no Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico — MCASP (Portaria STN n°
437/2012), mais especificamente na sua parte I que trata dos Procedimentos

Contabeis Orcamentarios — PCO (Portaria Conjunta STN/SOF n° 02/2012).

Projeto LOA - Iniciativa do Poder Executivo

Encaminhamento para o Apreciacao pelo Legislativo e

Poder Legislativo PRAZOS devolucao para o Executivo
até quatro meses antes do até o encerramento da
encerramento do Exercicio Sessao Legislativa

Financeiro
-

A LRF também ampliou o campo de atuacao da LOA, que deve conter
os seguintes itens: demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos como os objetivos e metas constantes no Anexo de Metas Fiscais
de que trata a LDO; demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrentes de isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como das medidas de
compensacao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias
de carater continuado; reserva de contingéncia para atendimento de passivos

contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos; todas as despesas

20/57



relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderao; o refinanciamento da divida publica e atualizacao monetaria do

principal da divida mobiliaria refinanciada.

Veda a LRF que seja consignado na LOA, crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacao ilimitada, assim como, dotacao para investimento
com duracdo superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no

PPA ou em lei especifica que autorize sua inclusao.

3.2. ENVIO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO AO TCE

O TCE, por meio de Resolucao Normativas3,
determina que os Instrumentos de Planejamento
aqui tratados sejam enviados para analise,

contendo:

Plano plurianual - PPA

L. O PPA, com a comprovacao da correspondente publicacao, no veiculo
de imprensa oficial do municipio, quando houver, ou no Diario Oficial
do Estado, deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia tutil do més
de janeiro do exercicio em que se inicia a sua vigéncia, devidamente
acompanhada de copia da mensagem de encaminhamento do Projeto
ao Poder Legislativo, da ata de deliberacao, e da comprovacao da
realizacao de audiéncia publica prevista no artigo 48 da LRF;

II. as leis que modificarem o PPA deverao ser encaminhadas ao Tribunal,
até o quinto dia util do més subsequente a sua publicacao,
devidamente acompanhadas dos respectivos anexos que sofreram

modificacoes e/ou acréscimos.

3 Atualmente em vigor a RN TC n® 07/04 (§§1° e 22, art.39).
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II.

II.

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A LDO e seus anexos, conforme disposto no inciso II, § 22, art. 35 do
ADCT/CF combinado com os artigos 165, § 2¢ da CF, 166 da CE, e 4°
da LRF, com a devida comprovacao de sua publicacao no veiculo de
imprensa oficial do municipio, quando houver, ou no Diario Oficial do
Estado, deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia util do més de
julho de cada exercicio, acompanhada da correspondente mensagem
de encaminhamento ao Poder Legislativo, e da comprovacao da
realizacao de audiéncia publica prevista no artigo 48 da LRF;

as leis que modificarem a LDO deverao ser encaminhadas ao
Tribunal, até o quinto dia util apés a sua publicacao, devidamente
acompanhadas dos seus respectivos anexos que sofreram

modificagdes e/ou acréscimos.

Lei Orcamentaria Anual - LOA

A LOA e seus anexos, conforme disposto no art. 165, inciso III, §§ 5° a
92 da CF, combinado com os art. 166, § 42, e 167 da CE, os arts. 22 a
8% e 22 a 33 da Lei 4.320/64, e o art. 5° da LRF, com a comprovacao
de sua publicacdo no veiculo de imprensa oficial do Municipio,
quando houver, ou no Diario Oficial do Estado, deverao ser enviadas
ao Tribunal, até o quinto dia util do més de janeiro do ano em que se
inicia a sua vigéncia, devidamente acompanhada da correspondente
mensagem do seu encaminhamento ao Poder Legislativo e da
evidéncia de realizacao de audiéncia publica prevista no artigo 48 da
LRF;

as leis que modificarem a LOA deverao ser encaminhadas ao
Tribunal, até o quinto dia util apos a sua publicacao, devidamente
acompanhadas dos seus respectivos anexos que sofreram

modificagdes e/ou acréscimos.
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4. ALTERACOES NO ORCAMENTO

Durante sua execucao, o orcamento do orgao
podera sofrer modificacées por meio de créditos

adicionais.

4.1. CLASSIFICACAO DOS CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a Lei n® 4.320/64, os créditos adicionais sao as
autorizacoes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na

Lei de Orcamento e em leis especificas municipais e sao classificados como:

I. suplementares - destinados a reforco de dotacao orcamentaria;

II. especiais - destinados a despesas para as quais nao haja dotacao
orcamentaria especifica;

II1. extraordinarios - destinados a despesas urgentes e imprevistas, em

caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

4.2. FORMAS DE ABERTURA DOS CREDITOS ADICIONAIS

L. os créditos suplementares podem ser autorizados na propria Lei de
Meios até determinado limite, ou por lei especifica e abertos por
decreto do Poder Executivo;

II. os créditos especiais devem ser autorizados por lei especifica para
cada caso e abertos por decreto do Poder Executivo;

II1. os créditos extraordinarios, para sua abertura a autorizacao
legislativa ocorrera posteriormente, considerando a sua caracteristica

de urgéncia. Sao abertos por decreto do Poder Executivo e dara
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4.3.

imediato conhecimento ao Poder Legislativo que procedera a

necessaria homologacao.

FONTES DE RECURSOS

As fontes de recursos, disponiveis legalmente para a abertura de

créditos suplementares e especiais sao:

I.

II.
III.

Iv.

4.4.

o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

os provenientes de excesso de arrecadacao;

os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacoes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

o produto de operacoes de crédito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

CUIDADOS AO MODIFICAR O ORCAMENTO

Ao elaborar decretos de abertura de créditos adicionais, o responsavel

pelo setor competente deve tomar alguns cuidados basicos, quais sejam:

I.

II.

III.

ao utilizar a fonte de recursos, anulacdo de dotacao, procurar nao
anular dotacdes essenciais ao bom funcionamento da maquina
administrativa, como as destinadas a pagar folha de pessoal e

despesas com saude e educacao, etc.;

antes de proceder a anulacao de qualquer dotacao, confirmar se esta,
de fato, possui saldo suficiente para tal anulacdo, ja computadas as
obrigacoes futuras a serem cobertas pela mesma, de forma a nao

obrigar a administracao a ter que suplementa-la logo em seguida;

na utilizacdo de excesso de arrecadacao como fonte para cobertura de
créditos adicionais, elaborar memoria de calculo que especifique quais
receitas apresentam excesso e, conforme for o caso, qual a tendéncia

de manutencao de tal excesso para o exercicio;
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V. se o excesso apresentado refere-se a fonte de recursos vinculados,
como convénios e programas Federais ou Estaduais, tais recursos so
poderao ser utilizados, para adicionar dotacoes relativas ao objeto de

vinculacao da respectiva receita;

V. certificar-se de que o valor total das alteracdes apresentadas € igual
ao somatorio das fontes apresentadas, bem como respeitar as fontes

originarias das dotacoes anuladas.

5. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Executar o Orcamento € realizar as despesas
publicas nele previstas € sO6 essas, uma vez que 0s
recursos publicos s6 poderao ser utilizados, se tiverem
sido legal e oficialmente previstos e autorizados pelo

Legislativo e cumpridos, ainda, os estagios da

execucao das despesas previstos na Lei n® 4320/64:

empenho, liquidacao e pagamento.

5.1. RESPONSABILIDADE NA GESTAO GERAL

L os registros contabeis da receita e da despesa devem ser realizados de
acordo com os critérios constantes da Lei de Orcamento (art. 91 da
Lei n° 4.320/64);

II. nao podera haver realizacao de despesa sem o prévio empenho (art.
60, Lei n° 4.320/64 e art. 24 do Decreto n° 93.872/86).

II1. nao podera haver comprometimento de obrigacoes que excedem o0s
créditos aprovados pelo Legislativo (Art. 167, inciso II - CF/88 e Art.
59, Lei n° 4320/64);
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5.2.

II.

II1.

nao podera haver realizacao de despesa sem a existéncia de crédito
que a comporte ou imputada a dotacdo improépria (Paragrafo Unico -
Art. 73 - Decreto-Lei n°. 200/67);

as aberturas de créditos suplementares ou especiais nao poderao
ocorrer sem prévia autorizacao legislativa (Art. 167, inciso V,
C.F./88);

nao poderao ocorrer remanejamentos, transposi¢coes ou transferéncias
de recursos de uma categoria de programacao para outra, ou de um
orgao para outro, sem autorizacao legislativa (Art. 167, inciso VI,

C.F./88).

RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

acao planejada na administracao
publica, baseada em planos
previamente tracados, sujeitos a
apreciacao € aprovacao
legislativa, iniciando-se através
dos instrumentos de

planejamento: PPA, LDO e LOA;

prevencao de riscos, para neutralizar o impacto de situacoes
contingentes, tais como acoes judiciais e outros eventos nao
corriqueiros, que deverao ser atendidos com os recursos da reserva de
contingéncia, a ser prevista na LDO e na LOA;

vedacao, ao titular de Poder ou orgao, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, de contrair obrigacao de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa para este efeito (art. 20 da LC 101/2000);
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Iv.

VIL

correcoes de desvios, pela eliminacao dos fatores que lhes tenham
dado causa, como, por exemplo, obrigatoriedade de adocao de
medidas para o retorno da despesa com pessoal aos limites, quando
este tenha sido ultrapassado;

transparéncia, alcancada por meio do conhecimento e da participacao
da sociedade, na ampla publicidade que deve cercar todos os atos e
fatos ligados a arrecadacao de receitas e a realizacao de despesas pelo
poder publico. Sao mecanismos de transparéncia: a) a participacao
popular na discussao e elaboracao dos planos e orcamentos; b) a
liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdées pormenorizadas sobre a execucgio
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; c)
a emissao de relatérios periédicos de gestdao fiscal e de execucao
orcamentaria, igualmente de acesso publico e ampla divulgacao;

cada orgao deve promover, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo a emissao de
empenhos e a movimentacdo financeira, conforme -critérios
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias, quando, ao final de
um bimestre, a realizacao da receita nao comporte o cumprimento
das metas de resultado primario e nominal estabelecidos no Anexo de
Metas Fiscais;

fiscalizacao pelo Poder Legislativo, Tribunal de Contas e Controle
Interno de cada Poder e do Ministério Publico, quanto ao
cumprimento das normas da LRF, com énfase: a) atingimento das
metas estabelecidas na LDO; b) limites e condicoes para realizacao de
operacoes de crédito e inscricao em Restos a Pagar; c¢) medidas
adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite; d) providéncias tomadas para reconducao dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites; e) destinacao
de recursos obtidos com a alienacao de ativos e f) cumprimento do

limite de gastos totais dos legislativos municipais.
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5.3. CONSOLIDACAO DOS DADOS CONTABEIS DO ENTE

As regras para consolidacao das demonstracoes
contabeis aplicadas ao setor publico encontram-se

dispostas na NBC4 T 16.7. Sao elas:
é/‘ p

"

/ L. As demonstracoes consolidadas de um ente

ocorrerao pela soma ou agregacao de saldos

ou grupos de contas, excluidas as duplicidades, formando o

patrimonio resultante da agregacao de patrimonios autonomos
pertencentes a duas ou mais entidades governamentais.

II. Os procedimentos de consolidacao sao feitos com ajuste e eliminacoes
que se realizam por meio de documentos auxiliares, nao originando
nenhum tipo de lancamento de escrituracdo. As informacoes
empregadas para consolidacao devem ser levantadas na mesma data.

II1. A participacao patrimonial nas entidades estatais nao-dependentes
sera reconhecida nas demonstracoes da entidade governamental
controladora por intermédio de equivaléncia patrimonial.

V. As demonstracoes contabeis consolidadas devem ser completadas por

notas explicativas.

4 NBC — Normas Brasileiras de Contabilidade.

28/57



6. RECEITAS DO MUNICIiPIO
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6.1. TRIBUTARIA DIRETAMENTE ARRECADADA

Cabe diretamente ao municipio a responsabilidade pela arrecadacao

dos seguintes Tributos:

TRIBUTO

| FONTE/INCIDENCIA |

ISS
Imposto Sobre Servicos

Incide sobre a prestacdo, por pessoas fisicas e
juridicas, de servicos listados sujeitos ao imposto. A
aliquota varia conforme a legislacaio de cada
Municipio, indo de 2% a 5% do valor do respectivo
Servico.

E recolhido anualmente pelos proprietarios de

IPTU S p
. N edificacées e terrenos urbanos. Sua aliquota e sua
Imposto Predial e Territorial . - . ot
metodologia de calculo variam de um Municipio para
Urbano
outro.
E um imposto sobre transmissao “inter vivos”, a
ITBI qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoéveis,

Imposto sobre Transmissao
de Bens Imoveis

por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos a sua aquisicao.

O produto da arrecadacdao do Imposto de Renda - IR,
retido na fonte pelos Municipios, quando do

IRRF . .
Imposto de Renda Retido na pag_amento de .rendlmentos, a qualquer tl‘Fulo,
Fonte devidos a servidores e prestadores de servicos,
inclusive por suas autarquias e pelas fundacdes por
ele instituidas e mantidas (CF/88, art. 158, I).
Sao cobradas pelo Poder Publico a titulo de
indenizacao pela producdo e oferecimento de servico
publico especifico e divisivel prestado ao
Taxas contribuinte ou posto a sua disposicao. Nao deve ser

confundida com os valores cobrados pela prestacao
de servicos publicos, através de Empresas Publicas
ou Sociedades de Economia Mista, como tarifas
telefonicas, de energia elétrica, agua etc.

Contribuicao de Melhoria

Prevista na CF/88 (art. 145, inciso III) e no Coédigo
Tributario Nacional (arts. 81 e 82) a contribuicao de
melhoria, cobrada pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicoes, é instituida para fazer face ao custo de
obras publicas de que decorra valorizagao
imobiliaria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado.
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6.2. TRIBUTARIA TRANSFERIDA

Pertence, ainda, aos municipios, uma parcela da arrecadacao de
receitas a cargo dos Poderes Executivos das esferas Federal e Estadual, sobre

as quais possui participacao percentual na sua formacao, quais sejam:

| TRIBUTO | FONTE/INCIDENCIA

Previsto no art. 159, inciso I, alinea “b”, da
Constituicao Federal, a parcela pertencente aos
FPM municipios na Receita da Unido, corresponde a
22,5% da arrecadacao liquida do Imposto sobre a
Fundo de Participacao dos | Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR e do

Municipios Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
(deduzida a parcela do IR retida na fonte pelos
Municipios)
Conforme art. 158, IV - CF/88), pertence aos
Cota-Parte do ICMS Municipios 25% da arrecadacdo do ICMS efetuado

pelo Estado.

Do valor arrecadado pela Unido, relativo ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, 50%
pertence ao Municipio em que se acha situado o
imovel (CF, art? 158, II).

Cota-Parte do ITR

Do valor arrecadado pela Unido, relativo a
realizagdo de operacdes com o ouro, definido como

Cota-Parte do IOF-OURO ativo financeiro ou instrumento cambial, 70%
pertence ao Municipio de origem (CF, art. 153, §
59),

Previstas mno art. 31, a Unidao repassa,
mensalmente, recursos financeiros relativos a
Transferéncias Financeiras Desoneracao das exportacdes, aos Estados, que
devera, por sua vez, repassar 25% dos valores
LC 87/96° recebidos aos seus Municipios, obedecidos os
montantes, os critérios e demais condicoes fixadas
na referida lei.

Conforme art. 158, III da CF/88, pertence ao
Municipio a parcela de 50% do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA,
licenciados em seu territorio.

Conforme art. 159, II, da CF/88, pertence aos
Cota-Parte do IPI-Exportacdo Estados e ao Distrito Federal 10% do produto da
arrecadacdo do Imposto sobre  Produtos
Industrializados - IPI, proporcionalmente ao valor

Cota-Parte do IPVA

5 Lei Complementar 87/96 — ICMS Desoneracao - com nova redacao pela LC 115/2002.
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das respectivas exportacoes (LC n° 61/89), sendo
destinado aos Municipios 25% dos valores
recebidos pelos respectivos Estados (§3°, II, art.
159 — CF/88).

Conforme art. 177, § 4°, da CF/88 pertence aos
Estados e ao Distrito Federal, 25% do produto da
arrecadacao da Contribuiciao de Intervencdo no

Dominio Economico - CIDE, destina 25% do
Cota-Parte da CIDES, produto da arrecadacao aos Estados e ao Distrito
Federal, destinado, obrigatoriamente, ao

financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes, estando, cada Estado, obrigado a
repassar 25% do valor recebido aos seus
Municipios (art. 159, § 4° - CF/88).

6.3. ORIGINARIAS

Consideram-se, também, no computo da Receita do Municipio, as

Receitas Originarias, quais sejam:

| RECEITA | FONTE

Relativa ao resultado financeiro decorrente da
fruicio de bens mobiliarios, imobiliarios ou de
participacdes societarias. Incluidos, aqui, os
aluguéis, arrendamentos, juros e correcao
monetaria de titulos de renda e investimentos
financeiros, dividendos e outras receitas
resultantes da participacdo mno capital de
empresas, bem como agios na colocacao de titulos.
Decorrente das atividades relativas a prestacao de
servicos como transporte, saude, comunicacao,
armazenagem, processamento de dados,
judiciarios, inspecao e fiscalizacao, etc.
Corresponde a atividade ou exploracao de origem
vegetal ou animal.

Relativa as atividades industriais, como a de
Receita INDUSTRIAL transformacao, extrativa mineral, grafica, producao
de energia elétrica e servicos de saneamento.

Valor total da arrecadaciao de receita de
contribuicées sociais, de intervencdo no dominio
Receita de CONTRIBUIQOES economico (CIDE) e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento de
intervencao nas respectivas areas.

Receita PATRIMONIAL

Receita de SERVICOS

Receita AGROPECUARIA

6 relativa as atividades de importacado e comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel (deduzidos os valores previstos no art. 82 da Lei Federal n®
10.336/01 e a parcela de 20% desvinculada por forca do art. 76 do ADCT)
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6.4. RENUNCIA DE RECEITA

Conforme disposto no §1° do art. 14 da LRF, a Renuncia de Receita
compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessido de
isencao em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de base
de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicoes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Exige o referido artigo que a concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes

condicoes:

L. demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II. estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou

criacao de tributo ou contribuicao.

6.5. DIVIDA ATIVA

E o conjunto de créditos lancados, ndo pagos dentro do prazo, e que
foram inscritos com a finalidade de cobranca, principalmente por meio da
execucao fiscal. Na execucao fiscal basta a inscricao do crédito em Divida
Ativa e a emissao da certidao para o ingresso em juizo, visando receber as

receitas nao recolhidas, no prazo de vencimento.
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6.6. RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

Definida pelos arts. 212, 60, II — ADCT e 198, 8§88 1° e 2° da
Constituicdo Federal como base de calculo para as aplicacoes em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e para as Acodes e Servicos
Publicos de Saude, respectivamente, a Receita de Impostos (diretamente

arrecadados) e Transferéncia de Impostos (RI + T) € composta por:

mml Receita de Impostos Diretamente Arrecadados

+|PTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

*ISS - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
*ITBI - Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoéveis
*IRRF -Imposto de Renda retido na Fonle

mml Receitade Impostos Transferidos

«FPM - Fundo de Participacio dos Municipios

+ICMS - Imposto sobre a Circulacgao de Mercadorias e Servigos
+IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
+IPI- Exportacao - Imposto sebre Produtos Industrializados
+ITR -Imposto sobrea Propriedade Territorial Rural

*ICMS - Desoneracao das Exportacoes

mmd Divida Ativa

*DAT - Divida Ativa Tributaria de Impostos

6.7. RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

Base de calculo para apuracao do comprometimento do Ente
Governamental em gastos com pessoal, bem como da sua capacidade de
endividamento, a Receita Corrente Liquida € definida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal como o somatoério de todas as receitas correntes,
deduzidos, conforme art. 22, IV - LRF [...] na Unido, nos Estados e nos

Municipios, a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de
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previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao

financeira citada no § 92 do art. 201 da CF/88.

O §1° do referido art. 2° da LRF, define que serao computados no
calculo da Receita Corrente Liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (ICMS-
Desoneracao), e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (FUNDEB). Ja o 8§3° prevé que a RCL sera
apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos
onze anteriores, excluidas as duplicidades, fechando assim um periodo de 12

meses (1 ano), que pode ou nao coincidir com o exercicio financeiro.

6.8. RECEITA TRIBUTARIA MAIS TRANSFERENCIAS (Exercicio
Anterior)

Instituida como base de calculo dos percentuais maximos de gastos
do Poder Legislativo Municipal?, fato também vinculado a responsabilidade

do Prefeito Municipal, quando do repasse a Camara, a referida receita é

composta pelas seguintes parcelas:

TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS

SIGLA DISCRIMINACAO

ISS Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

ITBI Imposto Sobre Transmissao de Bens Imoveis

IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte

Taxas Pelo Poder de Policia/utilizacao de servicos publicos especificos e
divisiveis

Contrib. Pelo beneficiamento de bens da populacdo, decorrente de obras

Melhoria publicas

7 Conforme art. 29-A da CF/88 - EC 25/2000.
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TRIBUTOS ARRECADADOS POR OUTRAS ESFERAS DE GOVERNO -
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

FPM Fundo de Participacao dos Municipios

ICMS Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servicos

IPVA Imposto Sobre a propriedade de Veiculos Automotores

IPI-Export. Imposto Sobre Produtos Industrializados — Exportacoes

ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

ICMS Desoner. |ICMS - desoneracido das Exportacoes

CIDE Contribuicao pela Intervencdo no Dominio Econémico
Outras Receitas

DAT | Divida Ativa Tributaria

6.9. RESPONSABILIDADE QUANTO A ARRECADACAO DOS TRIBUTOS
PROPRIOS

O gestor municipal deve ter em mente que a arrecadacao do ISS,
ITBI, IPTU, IRRF, além das Taxas e Contribuicao de Melhoria, sao tnica e
exclusivamente, da competéncia da Prefeitura, por intermédio do seu setor de

tributacao e arrecadacao.

A nao arrecadacao de tais receitas, além de contrariar as disposicoes
da LRF, prejudica o municipio, pois gera uma aplicacao cada vez menor em
educacao e saude (com percentuais minimos de aplicacao obrigatorios), além
de outras areas igualmente importantes para garantir o bem estar da

populacao, como assisténcia social, cultura, esportes, etc.

Para obter uma boa margem de arrecadacao, deve haver investimento
continuo na area tributaria municipal, como realizacao de cursos de
capacitacao do pessoal e aparelhamento do setor, de forma a conferir
tempestividade nos lancamentos e na arrecadacao dos tributos, além da
estruturacdo e/ou aperfeicoamento dos cadastros de contribuintes,

notadamente, do ISS, do IPTU e das Taxas.
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7. DESPESAS DO MUNICIPIO
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7.1. OBRIGATORIEDADE CONSTITUCIONAL DE APLICACOES MINIMAS
DE RECURSOS DE IMPOSTOS EM EDUCACAO E SAUDE

7.1.1. APLICACOES MINIMAS EM EDUCACAO - MDE

Conforme disposto nos arts. 211, §§ 2° e 3°
e 212 da Constituicao Federal devem os Estados e
Municipios aplicar, anualmente, nunca menos de
25% da receita resultante de impostos (item 6.6),
compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, dentro dos
seus ambitos prioritarios de atuacao. No caso do
Municipio, seu ambito de atuacao prioritaria, na

educacao Basica, corresponde a Educacao Infantil e

ao Ensino Fundamental.

7.1.2. APLICACOES MINIMAS EM EDUCACAO - FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da

Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da

Educacao - FUNDEB® - é um fundo de natureza

contabil, formado com recursos de impostos

';u..; ijq _ provenientes das trés esferas de governo (Federal,
Estadual e Municipal) com prazo de vigéncia de 14 anos (2007 a 2020) e
destinado ao financiamento da educacao basica publica, independentemente
da modalidade em que o ensino € oferecido, do turno de atendimento e da
localizacao da escola, observando-se os respectivos ambitos de atuacao

prioritaria dos Estados e Municipios.

8 Lei n° 11.494/07
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Os Municipios devem utilizar recursos do FUNDEB na educacao
infantil e no ensino fundamental, devendo aplicar no minimo 60% na
remuneracao dos profissionais do magistério e o restante dos recursos em
outras despesas de manutencdao e desenvolvimento da Educacao Basica

Publica.

As despesas consideradas nas aplicacoes do municipio em MDE e
FUNDEB sao aquelas constantes no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - LDB®. Ja as despesas nao consideradas para efeito das referidas

aplicacoes, sao as elencadas no art. 71 do mesmo dispositivo legal.

Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos anualmente do
FUNDEB, inclusive relativos a complementacao da Unido, poderao ser
utilizados até o final do primeiro trimestre do exercicio imediatamente

subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

7.1.3. APLICACOES MINIMAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE -ASPS

Conforme o disposto no artigo 77, caput e
inciso III, do ADCT, os municipios, deverao aplicar
em acoes e servicos publicos de saude, no minimo
15% dos impostos e transferéncias (item 5.5) a que
se referem os artigos 156, 158 e 159 (alinea "b" do

inciso I e § 3°) da CF/88.

Para efeito da apuracao das aplicacdées minimas

em ASPS, serao utilizados os critérios previstos na

Lei Complementar 141/12 (que regulamenta o § 3°

do art. 198 da CF) .

9 Lei n° 9.394/96 - Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.
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7.1.4. A LRF E O FINANCIAMENTO DA SAUDE

O setor saude foi bastante poupado das medidas fiscais de

contencao impostas pela LRF, em virtude de se tratar de um dos mais

importantes direitos sociais do cidadao (art. 6° - CF/88), entendendo-se,

portanto, ser dependente dos resultados das acoes positivas do Estado e da

sociedade para sua plena realizacao, nao podendo

sofrer maiores restricoes por parte do Poder Publico.

Senao, vejamos:

I.

II.

II1.

V.

os recursos da Saude, por serem de natureza ”
1 £
4 f. |

y llln' 1

B/

vinculada a finalidade especifica, nao podem

ser utilizados para outra finalidade, mesmo v,

¥

apos o encerramento do exercicio (art. 82,

Paragrafo Unico);

caso as metas fiscais estejam comprometidas e, por isso, o Municipio
precise limitar despesas, as de Saude nao podem sofrer qualquer
restricao, visto que derivam de obrigacao constitucional (EC n® 29) e

legal (legislacao do SUS); Artigo 9°, § 3¢;

a compensacao financeira para despesas obrigatérias continuadas
(artigo 17, LRF) nao se faz necessaria quando o Municipio expande,

quantitativamente, beneficio ou servicos de saude - Artigo 24 § 1°, II;

o Municipio que deixar de aplicar o minimo constitucional da Saude
nao recebera transferéncia voluntaria da Unido ou do Estado - Artigo

25 § 19, inciso IV, alinea “b”;

o corte de transferéncias voluntarias para o setor Sauide nao pode ser

utilizado como punicao a transgressoes fiscais - Artigo 25, § 3°.
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7.1.5. FUNDOS MUNICIPAIS DE SAUDE - FMS

A Emenda Constitucional 29/2000

i o e . " .
‘- condiciona o recebimento de recursos financeiros,
1 transferidos da Unido e do Estado para a saude,
e bem como os oriundos da receita resultante de

impostos a criagcdo, por lei especifica, do Fundo
Municipal de Saude - FMS em cada municipio,
corroborando como as disposicoes contidas na Lei Federal 141/12 em seu

art. 22, Paragrafo Unico.

O Fundo Municipal de Saude devera constar na Lei Orcamentaria
Anual como unidade orcamentaria especifica que contenha, exclusivamente,

programas vinculados as ac¢oes e servicos publicos de saude.

Os recursos financeiros advindos de outras esferas de governo,
vinculados a programas, convénios e congéneres, deverao ser movimentados
em contas especificas, conforme o caso e todo pagamento realizado por

intermédio dessas contas deverao ser devidamente identificados.

Ja os recursos de impostos proprios deverao figurar em conta
especifica de Recursos Proprios. O ingresso desses recursos na conta do FMS
ocorrera mediante simples repasse
intraorcamentario, dispensada, a
emissao da nota de empenho,
porquanto a despesa sO se materializa
quando o Fundo, de fato, realiza suas
despesas. Os pagamentos efetivados
por meio dessas contas deverao ser
devidamente identificados.

E importante evidenciar que o

Art. 22 autoriza a Uniao e o Estado a

41/57



condicionarem a transferéncia de recursos aos municipios a instituicao e
funcionamento do fundo municipal de saude, bem como a existéncia de um

plano de saude.

7.1.6. CONTROLE SOCIAL - CONSELHOS MUNICIPAIS DE SAUDE - CMS

Com o objetivo de consolidar, fortalecer, ampliar e acelerar o
processo de Controle Social do SUS foi aprovada a Resolucdao n® 333 do
Conselho Nacional de Saude, que acata diretrizes para a criacao,

reformulacao, estruturacao e funcionamento dos conselhos de saude.

O Conselho Municipal de Saude € criado por lei municipal com
base na Lei n°® 8.142/90 e deve possuir autonomia, além de uma estrutura

administrativa minima para desempenhar sua funcao.

O gestor municipal devera garantir, na elaboracao do orcamento, os
recursos necessarios para o funcionamento regular do C.M.S,
disponibilizando instalacées fisicas, materiais, equipamentos e,

principalmente, investimentos em capacitacao para seus membros.

Compete ao Conselho Municipal de Saude apreciar, modificar e
aprovar no ambito da saude: o orcamento anual, as programacoes
trimestrais de aplicacao de recursos, fiscalizar a aplicacao de recursos e

aprovar as prestacoes de contas.

A Lei Complementar 141/12 estabeleceu que devem ser adotados

os seguintes mecanismos de transparéncia na gestao dos fundos:

a) a participacao popular na discussao e elaboracao dos planos de

saude;

b) liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, da emissao de relatorios periodicos de gestao e das prestacoes de

contas.
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7.2. RESPONSABILIDADES DO PREFEITO MUNICIPAL QUANTO AOS
REPASSES A CAMARA

Conforme art. 29-A da CF/88, constitui crime de

responsabilidade do Prefeito Municipal: efetuar

repasse que supere os limites definidos no art. 29-A, 1

a IV da CF (3,5% a 7% da Receita Base, dependendo

do numero de habitantes); nao enviar o repasse até o
dia vinte de cada més; ou envia-lo a menor em relagdo a proporcao fixada na

Lei Orcamentaria.

No que se refere a proporcao fixada na LOA, o art. 168, da CF
(alterado pela EC 45/2004), determina que os recursos correspondentes as
dotacoes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos orgaos dos Poderes Legislativo, ser-lhes-ao
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 92 da CF!0. Neste caso, entende-se
que a proporcao de que trata o art. 29-A, §2¢, III da CF, refere-se ao valor
total fixado na LOA para a Camara, dividido em 12 parcelas a serem

repassadas mensalmente.

Ressalva-se, no entanto, que, se verificada a fixacao, na LOA, de
valor destinado a Camara que supere o limite constante no art. 29-A, incisos
I a IV da CF, deve o gestor do Executivo Municipal, realizar os ajustes
necessarios no orcamento da Camara e efetuar os repasses até o limite

estabelecido no referido dispositivo constitucional.

19| ei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar n° 2000.
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7.3. LIMITACOES IMPOSTAS PELA LRF
7.3.1. GASTOS COM PESSOAL

A limitacao, pela LRF (artigos 18 a
23), dos gastos com pessoal dos Entes
Federativos em percentual da RCL, deve-se,
antes de mais nada, a necessidade de garantir :
ao setor publico os recursos necessarios a sua

manutencao e ao atendimento das demandas

sociais.

A LRF determina limites distintos para os gastos com pessoal no

setor publico, sendo de 60% da RCL para Municipios, assim repartido:

a. 54% para o Executivo;
b. 6% para o Legislativo;

Demais regras a serem observadas quanto aos gastos com pessoal:

L. verificacdo do cumprimento dos limites da despesa ao final de cada
quadrimestre;
II. nulidade de qualquer ato que acarrete aumento da despesa com

pessoal, expedido nos seis meses que antecedem o final do mandato
do titular do respectivo Poder ou orgao (artigo 21° da LRF);

III. na ultrapassagem do limite prudencial (95% do limite legal), vedacao
da expedicao de atos que acarretem aumento de despesa, tais como:
concessao de vantagem, aumento ou reajuste de remuneracao;
criacdo de cargo, emprego ou funcdo; alteracao de estrutura de
carreira; provimento de cargo, ressalvados os casos de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de educaciao, saude e
seguranca; pagamento de hora extra;

IV. ultrapassado o limite legal da despesa com pessoal, o respectivo Poder

ou orgao devera, no prazo de dois quadrimestres, eliminar o
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7.3.2.

percentual excedente, sendo pelo menos 1/3 no primeiro

quadrimestre.

ENDIVIDAMENTO

Os empréstimos que caracterizam a divida
publica sao de curto ou longo prazo. A divida
publica pode ser proveniente de outras fontes,
tais como: depositos (fiancas, caucoes, etc.), e de
residuos passivos (restos a pagar). A divida
publica classifica-se em consolidada ou fundada
(interma ou externa) e flutuante ou nao

consolidada.

7.3.2.1. Divida Flutuante (Nao Consolidada) - ¢ a contraida pelo Tesouro

Nacional, por um breve e determinado periodo de tempo, quer como

administrador de terceiros, confiados a sua guarda, quer para atender as

momentaneas necessidades de caixa. Segundo a Lei n® 4.320/64 (art. 92), a

divida flutuante compreende os restos a pagar (excluidos os servicos da

dividal!l), os servicos da divida a pagar, os depositos de terceiros (caucodes e

garantias) e os débitos de tesouraria.

7.3.2.2. Divida Fundada (Consolidada) - sio compromissos de exigibilidade

superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentario

ou a financiamento de obras e servicos publicos. Divida Interna Publica

11 Compreende o pagamento de juros, encargos adisi@@anortizacdo do principal dos empréstimos adiis.

45/57



Compromissos assumidos por entidade publica dentro do pais, portanto, em
moeda nacional.

Divida Consolidada Liquida, a Divida Publica Consolidada,
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacées financeiras e os demais

haveres financeiros.

7.3.3. Limites de Endividamento - previstos pela LRF e regulamentados
pela Resolucao do Senado n° 43/2001 (art. 3°), os Entes Governamentais,
ao final do exercicio financeiro de 2016, nao poderao exceder, no caso dos

Municipios, a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a RCL.

7.3.4. Periodo de Transicao (art. 4°) - no periodo compreendido entre 2001

a 2016, serao observadas as seguintes condicoes:

L. o excedente em relacdo aos limites previstos, apurado ao final do
exercicio de 2001, devera ser reduzido, no minimo, a proporcao de
1/15 a cada exercicio financeiro;

II. para fins de acompanhamento, a relacao entre o montante da divida
consolidada liquida e a receita corrente liquida sera apurada a cada
quadrimestre civil e consignada no Relatorio de Gestao Fiscal (art. 54
da LRF);

II1. o limite apurado anualmente apos a aplicacao da reducao de 1/15
sera registrado no Relatorio de Gestao Fiscal (art. 54 da LRF);

IV. durante o periodo de ajuste, aplicar-se-ao os limites previstos no art.
3% da RS 40/01 para o Municipio que: a) apresente relacao entre o
montante da divida consolidada liquida e a receita corrente liquida
inferior a esses limites, no final do exercicio de 2001 e b) atinja o
limite previsto, antes do final do exercicio 2016.

Durante o periodo de ajuste, o Municipio que nao cumprir tais

disposicoes ficara impedido, enquanto perdurar a irregularidade, de
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contratar operacoes de crédito, excetuadas aquelas que, na data da
publicacao da referida Resolucdo, estavam previstas nos contratos de
refinanciamento de suas respectivas dividas com a Unido, ou aquelas que,

limitadas ao montante global previsto, vierem a substitui-las (art. 5°).

7.3.5. Limitacoes da LRF - determina o art. 31 da LRF que se a divida
consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo limite ao final
de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por

cento) no primeiro.

Enquanto perdurar o excesso, o Ente Governamental que nele houver

incorrido:

L. estara proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria;

II. obtera resultado primario necessario a reconducao da divida ao
limite, promovendo, entre outras medidas, limitacao de empenho, na
forma do art. 9°.

II1. vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar
o excesso, o Ente ficara também impedido de receber transferéncias

voluntarias da Uniao ou do Estado.

Tais restricoes aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do

Chefe do Poder Executivo.
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7.4. DESPESAS LICITAVEIS - REGRAS DA LEI 8666/93

LICITACAO - ¢é o conjunto de procedimentos
adotados pela Administracao Publica visando a

aquisicao de bens e servicos.

Regulamentada pela Lei n° 8666/93, a licitacao

destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional dai-sonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e outros que lhes sao

correlatos.

Subordinam-se ao regime da referida lei, além dos orgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacodes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unidao, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Inclui também, a Lei n® 8.666/93, a vedacao de fracionamento de
despesa (§5°, art. 23), por meio da utilizacao de modalidade inferior para
parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras ou servicos da
mesma natureza que possam ser realizados simultanea ou sucessivamente,
sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de realizacao de
modalidade superior, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa

daquela do executor da obra ou servico.
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E, ainda, importante observar, com relacio as licitacdes, as

determinacoes da Lei n®10.520/02 (Pregao) e da Lei Complementar n®

123/06, que possibilita a edicao de legislacao local que estabeleca

tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas.

7.5.

relacado a folha de pagamento dos orgaos
municipais, no que diz respeito tanto aos
valores dos salarios pagos, quanto a concessao
de qualquer beneficio adicional ou a negativa de

concessao de outros beneficios, levando-se em

FOLHA DE PESSOAL

O gestor deve manter-se atento, em

consideracao o disposto na Constituicao e

demais normas legais, notadamente, quanto a:

I.

II.

III.

pagamento de salario minimo - pois trata-se de um direito de todo
trabalhador, garantido constitucionalmente, sendo, como o proprio
nome evidencia, o valor minimo necessario para garantir, no caso em
comento, aos servidores municipais, condicoes minimas de

sobrevivéncia;

pagamento de outras garantias constitucionais, como 1/3 adicional
de férias, 13° salario, licencas remuneradas, insalubridade e
periculosidade (quando amparadas na legislacao), etc. — configurando-

se em irregularidade a negativa de tais direitos aos servidores;

concessao de gratificacoes, abonos, etc. — para concessao de qualquer
beneficio pecuniario aos servidores publicos, € necessario que o
aumento da despesa com pessoal, que dela decorre, esteja previsto na
LOA e autorizado na LDO, bem como que haja prévia autorizacao

legislativa, por meio de lei especifica, que determine em quais
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condicoes tais beneficios serdo concedidos, observando-se, ainda, a
garantia de tratamento igualitario, entre ocupantes de cargos iguais,

em respeito ao Principio Constitucional da Isonomia;

o provimento de cargos efetivos no servico publico, s6 é permitido,
segundo a Constituicao, por meio da realizacdao de concurso publico

de provas ou de provas e titulos, conforme o caso;

para que haja nomeacao e/ou contratacao de servidor (cargo efetivo,
comissionado ou funcao gratificada), € necessario que o cargo em
questao exista no plano de cargos e salarios do municipio (aprovado

em lei) e possua vaga disponivel para o seu preenchimento;

ha que se preocupar ainda, o gestor, como ja mencionado no item
7.3.1, em nao ultrapassar o limite de gastos com pessoal, conforme

determinado pela LRF.

7.6. OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS

II.

Além das preocupacdées com as folhas de
pagamento do orgao, deve também, o gestor, adotar

as seguintes precaucoes:

L cuidar para que todos os valores
consignados (retidos) dos servidores nas
folnas de pagamento em favor da
Previdéncia (Regime Geral ou Proprio),

sejam devidamente recolhidos aos respectivos oOrgaos, pois o nao

recolhimento configura crime de apropriacao indébita de recursos

previdenciarios, tipificado na Lei 9.983/00;

providenciar o pagamento das parcelas relativas a contribuicao

patronal, pois a inadimpléncia previdenciaria, pode gerar bloqueio de
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III.

V.

liberacoes de transferéncias voluntarias ou de convénios federais,
além de gerar prejuizos ao erario, pela aplicacao de juros e multas

decorrentes da inadimpléncia;

observar se as aliquotas aplicadas estao de acordo com as
estabelecidas no plano atuarial do instituto de previdéncia propria,
conforme o caso, e se este, por sua vez, atende aos limites

estabelecidos na Lei n° 8.429/92;

os acordos de parcelamento de débitos previdenciarios existentes
devem ser honrados dentro dos prazos previstos, de forma a evitar re-
parcelamentos, sobre os quais incidem novos juros e multas,

comprometendo, ainda mais, as financas municipais.

7.7. SENTENCAS JUDICIAIS - PRECATORIOS

Emenda Constitucional n° 62/2009, determina que:

I.

II.

O Art. 100 da Constituicao Federal, alterado pela

os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem
cronologica de apresentacao dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a

designacao de casos ou de pessoas nas

dotacoes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim;
o disposto no referido artigo, relativamente a expedicao de

precatorios, nao se aplica aos pagamentos de obrigacoes definidas em
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III.

Iv.

leis como de pequeno valor!?2 que as Fazendas referidas devam fazer
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensoes e suas
complementacoes, beneficios previdenciarios e indeniza¢cdes por morte
ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de
sentenca transitada em julgado;

os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60
(sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicao do precatorio,
ou sejam portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serao
pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor
equivalente ao triplo do fixado em lei como de pequeno valor, admitido
o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago
na ordem cronologica de apresentacao do precatorio;

€ obrigatoria a inclusao, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos
de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatoérios
judiciarios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente;

as dotacoes orcamentarias e os créditos abertos serao consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal
que proferir a decisdao exequenda determinar o pagamento integral e
autorizar, a requerimento do credor, e exclusivamente para o caso de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de nao alocacao
orcamentaria do valor necessario a satisfacio do seu débito, o

sequestro da quantia respectiva;

12 Os quais poderao ser fixados, por leis préprias, valores distintos as entidades de direito publico,
segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do
regime geral de previdéncia social.
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VII. sao vedados a expedicao de precatorio complementar ou suplementar
de valor pago, bem como fracionamento, reparticio ou quebra do
valor da execucao, a fim de que seu pagamento nao se faca, em parte,

como se fosse de pequeno valor;

O Art. 97 do ADCT, estabeleceu que os municipios que, na data de
publicacao da Emenda Constitucional 62/2009, estivessem em mora na
quitacao de precatorios vencidos, entrariam em um regime especial de
pagamento instituido pela referida Emenda que inclui, inclusive, os

precatorios emitidos no periodo de vigéncia deste regime.

7.8. PREFEITO E VICE-PREFEITO, PROIBI(;[}O DE ACUMULACAO DE
CARGOS E FIXACAO DOS RESPECTIVOS SUBSIDIOS.

Uma vez investido no mandato de
Prefeito, o servidor sera afastado do seu

cargo, emprego ou funcao, sendo-lhe
facultado optar por uma das
remuneracoes (art. 38, I da CF). Quanto

ao Vice-Prefeito, lhe é vedada, conforme

ADI 199, de 1998, do Supremo Tribunal Federall3, a acumulacao

remunerada com outro cargo publico como, por exemplo, o de Secretario
Municipal.

De acordo com o artigo 39, § 4° da CF, os agentes politicos serao
remunerados, exclusivamente, por subsidio, fixado em parcela tunica, vedado
o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de

representacao ou qualquer outra espécie remuneratoria. Neste caso, os

13 ADI 199-1998, STF - determina que ao servidor publico investido no mandato de Vice-Prefeito

aplicam-se-lhe, por analogia, as disposi¢des contidas no inciso II do art. 38 da Constitui¢cdo Federal.
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subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais sao
fixados em parcela unica, por lei de iniciativa da Camara Municipal (artigo
29,V, da CF).

No entanto, o art. 37, X da CF, assegura revisao anual e geral das
remuneracoes sempre na mesma data e sem distincao de indices, precedida
de lei especifica, para a recomposicao do valor real de subsidios e salarios,
alcancando, indistintamente, servidores e agentes politicos atendendo, desta
forma, a condicdo da generalidade.

O instrumento de fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do
Poder Executivo Municipal (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais) é
a lei, de iniciativa da Camara Municipal, consoante o inciso V do artigo 29,
da CF.

O aumento de tais despesas deve estar previsto em leis de carater
orcamentario (LDO e LOA), sob pena de nulidade, conforme determina o
artigo 21, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, os subsidios dos agentes politicos agregam-se a despesa
de pessoal do Poder e do Municipio, sujeitando-se, portanto, as normas e

limites relativos a tal gasto governamental.

7.9. ATENCAO CONTINUA AS ALTERACOES DA LEGISLACAO

ﬁ S, O gestor e sua equipe devem estar sempre atentos as
5. o
‘“ﬁ"‘ﬁf" f Vd otualizacoes da legislacdo Federal, Estadual e

'd
Municipal aplicavel, bem como as normatizacoes
emitidas pelo TCE, sobre as matérias de sua
competéncia, através das Resolucoes e Pareceres

Normativos, disponibilizados no site: http://portal.tce.pb.gov.br.
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8. MOTIVOS PARA EMISSAO DE ALERTA PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Os Tribunais de Contas alertarao os Poderes

ou orgaos quando constatarem:

a. a possibilidade da realizacao da receita nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal

estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais;

b. que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou o limite

prudencial;

c. que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das
operacoes de crédito e da concessao de garantia se encontram

acima de 90% dos respectivos limites;

d. que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do

limite definido em lei;

e. fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas

ou indicios de irregularidades na gestao orcamentaria.
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9. MOTIVOS PARA EMISSAO, PELO TCE, DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS

Conforme Parecer Normativo — PN TC
n° 52/04, sao motivos para emissao de
parecer contrario a aprovacao das
contas do gestor, além de outros que
possam ser identificados durante a
analise das referidas contas, os abaixo

relacionados:

I.

II.
III.

VIL

VIII.

abertura e utilizacdao de créditos adicionais sem autorizacao
legislativa;

nao pagamento efetivo do salario minimo nacionalmente unificado;
nao aplicacao dos percentuais minimos de receita em MDE (art. 212,
CF) e em Saude — ASPS (art. 198, CF);

nao arrecadacao das receitas proprias do Municipio, inclusive
retencoes de IRF e ISS incidentes sobre pagamentos feitos pelas
Prefeituras;

nao retencdo e/ou nao recolhimento das contribuicoes
previdenciarias aos orgaos competentes (INSS ou o6rgao do regime
proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e
empregador, incidentes sobre remuneracoes pagas pelo Municipio;
admissao irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

nao aplicacao dos recursos do FUNDEB, segundo o disposto na
legislacao aplicavel, notadamente no tocante a Remuneracao e
Valorizacao do Magistério;

percepcao, pelo Prefeito e Vice-Prefeito, de remuneracao superior a

legalmente fixada, de diarias nao comprovadas, de ajudas de custo
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IX.

XII.

XIII.

injustificadas e de outras vantagens que constituam formas indiretas
de remuneracao;

incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis, apresentados em meios fisico e magnético ao Tribunal;

nao realizacao de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, nao adocao das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducao
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos
limites;

nao publicacio e nao encaminhamento ao Tribunal dos Relatorios
Resumidos de Execucao Orcamentaria (REO) e dos Relatorios de
Gestao Fiscal (RGF), nos termos da legislacao vigente;

nao cumprimento oportuno de decisoes do Tribunal.

Além das situacoes acima citadas, o TCE emitira Parecer Contrario a

aprovacao das contas dos gestores publicos, sempre que sejam constatadas

quaisquer outras irregularidades e/ou ilegalidades, notadamente se

configuradas como praticas danosas ao Erario.
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