'AS DO ESTADODA PARAIBA
TCE-PB

CARTILHA DE
SOBRE

Destinada as Prefeituras e Camaras Municipais

2009




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

CARTILHA DE ORIENTACOES

SOBRE CONTROLE INTERNO

1 Edicao
Janeiro/2009



CONSELHEIROS

Antbénio Nominando Diniz Filho (Presidente)
Fernando Rodrigues Catao (Vice-Presidente)
José Marques Mariz (Presidente da 1* Camara)
Arnoébio Alves Viana (Presidente da 2% Camara)
Flavio Satiro Fernandes (Ouvidor)

Fabio Tulio Filgueiras Nogueira (Corregedor)

AUDITORES SUBSTITUTOS PROCURADORES DO MP-TCE
Anténio Claudio Silva Santos Ana Terésa Nobrega (Procuradora Geral)
Anténio Gomes Vieira Filho André Carlo Torres Pontes
Marcos Anténio da Costa Elvira Samara Pereira de oliveira
Oscar Mamede Santiago de Melo Isabella Barbosa Marinho Falcao
Renato Sérgio Santiago de Melo Marcilio Toscano da Silva Santos
Umberto da Silveira Porto Sheyla Barreto Braga Queiroz

DIRETOR EXECUTIVO GERAL
Severino Claudino Neto
DIRETOR DE AUDITORIA E FISCALIZAGCAO
Francisco Lins Barreto Filho
DIRETOR DE APOIO INTERNO

Glaucio Barreto Xavier

ELABORACAO

ACP Ed Wilson Fernandes de Santana
ACP Fabiana Lusia Costa Ramalho de Miranda
ACP Maria Carolina Cabral da Costa
ACP Marcos Uchoa de Medeiros

P222m PARAIBA. Tribunal de Contas do Estado
Cartilha de orientagdes sobre controle
interno/ Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba: Jodo Pessoa — TCE/ A Unido, 2009.
27p.

1. Controle interno 2. Auditoria 3.
Contabilidade I. Titulo
CDU: 657.6

2/26



SUMARIO

1. CONSIDERAGOES INICIAIS .....cccuueieuuueerenneerenneeenneceesnneesenssesssnesssnseseens 5
1.1. EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS ...........ccovvviiiiieeeeeeeeeeeen 5
1.2. TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS ..............coooiviiieeeiinnnennn, S
1.3. A PARTICIPAGCAO DA SOCIEDADE ...........ccoouuuiiiiiiiiieeeeeeeeeeeieeeennnns 6
1.4. O QUE E CONTROLE INTERNO .............cccoeoiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeean 7
1.5. FORMALIZACAO DA CRIACAO ........oouuuiiiiiieieeeeeeeeeeeeeee e 7
1.6. DA NECESSIDADE DE IMPLANTAGAO ..........ccooeoiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeean 7
1.7. A IMPORTANCIA DOS CONTROLES INTERNOS ...............cccoevuvnnne.... 8

2. HISTORICO DA PREVISAO LEGAL......ccccuuuiiiieeeieeenernnnnnecseseeeeesssssnnsnnnns 9

3. TIPOS DE CONTROLE .....cccccetttutieintriecercscecssssescssssesssssssssssessssssessssense 11
3.1. CONTROLE ORCAMENTARIO .............ccccoiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeen 11

3.1.1. Controle POIITICO ...uvuininiiiie e en 11
3.1.2. Controle Legal ..ot 12
3.1.3. Controle Contabil ..........ouiiiiiiiiiii 12
3.1.4. Controle ProgramatiCo.........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicc e 12
3.2. CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ..............ccccovvvnnnnne.... 12
3.3. CONTROLE EXTERNO .......c.ooiiiiiiiitiiiiii et 13
3.4. CONTROLE INTERNO ........oiiiiiiiiiiiiiiii e aea e 13
3.4.1. Atuacao do Controle INterno ......ccecvuviiiiiiiiiiiiiiii e 13
3.4.2. Limitacoes do Controle INterno .........cocveviieiiiiiiiiiiiiiiiiiieieene, 14

4. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO .....cccccctittutitincnrieceresaceccscacennns 14
4.1. FINALIDADES ...ttt et e et te e e e e eae e aeanes 14
4.2. ATIVIDADES PRECIPUAS ..........ccoooiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee, 15

5. PROCESSOS OPERACIONAIS E SISTEMAS ORGANIZACIONAIS DA

ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. ...cccuuueeterrnnneeeernennceeeessnnnceeessnnes 16
5.1. OBJETIVOS DOS ORGAOS: ..........ooooviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee 16
S.1.1. Prefeituras (oo 16
S.1.2.  CAIMATAS ttututnininet ettt et ettt e e ettt e e e et a e e eeenenas 17
5.2. ASPECTOS A CONSIDERAR: ..ottt 18
5.3. RESPONSAVEIS PELO CONTROLE ............ccccovvviiiiiiiieieeeiiiieeeenn. 19
5.4. OBJETOS DO CONTROLE (O que Controlar?)..............c..cccvenennnen. 19
5.5. PORQUE IMPLEMENTAR O SISTEMA DE CONTROLE? .................. 20

3/26



6. PRINCIPAIS PROCESSOS OPERACIONAIS DOS ORGAOS MUNICIPAIS:

.............................................................................................................. 22
6.1. PREFEITURAS ....oooiioiiie e e et 22
6.2. CAMARAS ..ottt 23

7. PRINCIPAIS SISTEMAS ORGANIZACIONAIS....c.ceutteereerneressessossascassenes 24
7.1, PREFEITURAS ....oooiioiee e oot 24
7.2, CAMARAS ..o, 24

8. CONSIDERAGOES FINAIS......cccevuuieeeuneerennecerenncesenssssennsassensssssnnsssssnnes 25

4/26



1. CONSIDERACOES INICIAIS

1.1. EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

No Brasil, o EQUILIBRIO NAS CONTAS

PUBLICAS ja vem sendo exigido dos gestores
Receita DESPESQ desde 1964 através da Lei n° 4320/64,

v v seguida pelas Constituicoes Federais de 1967

e 1988 (em vigor).

1.2. TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n°® 101/2000), tal exigéncia adquiriu maior divulgacao
em todas as camadas da sociedade, fruto da inovacao trazida no que diz
respeito & TRANSPARENCIA dos atos e contas da Administracio
Publica. Transparéncia esta que deve se basear na ampla divulgacao
das acoes emanadas pelo poder publico (Atos Publicos), bem como dos
valores despendidos para custear tais acoes (Contas Publicas),

acompanhados da devida documentacao comprobatoria dos mesmos.

CONTAS

—_‘/// DESPESA CONSOLIDADA POR FUNGAO

£
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1.3. A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

A sociedade, ao longo dos anos, torna-se mais consciente da
fatia de responsabilidade que lhe cabe quanto a correta aplicacao de
recursos publicos, agindo na qualidade de fiscalizadora da execucao
orcamentaria, cobrando da Administracdo a aplicacao de tais recursos
da forma estabelecida nos Orcamentos Anuais, bem como a correta
aplicacdo dos percentuais minimos constitucionais e legais (Saude,
Educacao, FUNDEB, etc.), exigidos na legislacao, de forma a garantir-

lhes as condicoes minimas essenciais de sobrevivéncia.

A principio, a participacdo da sociedade na destinacao dos
recursos publicos se dava apenas pela fiscalizacao posterior (efetuada
por seus representantes legais — Legislativo e Orgaos Fiscalizadores), ou
seja, sobre a execucao orcamentaria ja efetivada pela Administracao
Publica, quando ja nado cabia mais a implementacao de qualquer acao
corretiva para se evitar desvios ou desperdicios. No entanto, em uma
nova etapa deste processo, a sociedade vem aumentando, ainda que de
forma acanhada, a sua contribuicao quanto a destinacao a ser dada aos
recursos publicos ja na fase de planejamento, através do Orcamento
Participativo, no qual passou também a opinar, junto a Administracao,
a respeito de quais projetos poderao trazer maiores beneficios a toda a
coletividade. Além disso, vem buscando assumir, cada vez mais
ativamente, o seu papel fiscalizador durante a execucao orcamentaria,
na tentativa de coibir os ja citados desvios e desperdicios, bem como
possiveis fraudes, através da apresentacao de denuncias junto aos

orgaos fiscalizadores, bem como aos repassadores de recursos.



1.4. O QUE E CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno Municipal compreende o conjunto
de normas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que,
coordenados entre si, tém por objetivo efetivar a avaliacdo da gestao
publica e o acompanhamento dos programas e politicas publicas.

Procura-se, com tal sistema, evidenciar a legalidade e razoabilidade
dos atos praticados pela Administracao, avaliar os seus resultados no
que concerne a economia, eficiéncia e eficacia da gestao orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional dos orgaos e entidades

municipais.

1.5. FORMALIZACAO DA CRIACAO

Os Municipios deverao definir a forma de funcionamento do
Sistema de Controle Interno, mediante lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.

Respeitada a iniciativa do Poder Executivo, a lei de criacao do
Sistema de Controle Interno no ambito municipal, podera, de comum
acordo, abranger normas de controle para os Poderes Executivo e

Legislativo.

1.6. DA NECESSIDADE DE IMPLANTACAO

E em razao da participacdo crescente da
sociedade, na fiscalizacao da geréncia dos
recursos publicos e, visando a elaboracao
de um controle efetivamente integrado ao
planejamento e acompanhamento em

tempo real da execucao deste, com fins de

otimizar a aplicacao de tais recursos, bem
como da verificacdo constante dos limites aos quais esta obrigada a

Administracao Publica, que se justifica a necessidade e urgéncia da
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implantacdao de Controles Internos nos municipios. Atualmente, no

Estado da Paraiba, poucos municipios possuem Controle Interno.

1.7. A IMPORTANCIA DOS CONTROLES INTERNOS
A importancia dos controles internos na area publica deriva das

seguintes necessidades:

L. garantir a “memoria” do 6rgdo que, nao
obstante a constante troca de seus
gestores, decorrente de pleitos politicos,
deve ter garantida a continuidade da sua

existéncia;

II. garantir a padronizacao dos

procedimentos de controle, independente
da manutencao ou troca dos servidores
que o operacionalizam, bem como dos gestores aos quais as

informacoes sao prestadas;

II1. conhecer, a qualquer tempo, a instituicao - receitas, despesas,
resultados historicos, estrutura administrativa, pessoal,
patrimonio, etc.;

IV. acompanhamento, em tempo real, da programacao estabelecida
nos instrumentos de planejamento (Planos Plurianuais - PPA, Lei
de Diretrizes Orcamentarias - LDO, Leis Orcamentarias Anuais -
LOA, Metas Bimestrais de Arrecadacao - MBA e Cronogramas
Mensais de Desembolso - CMD );

V. constante busca de equilibrio nas contas publicas;

VI. exigéncia da correta aplicacao administrativa e financeira dos

recursos publicos;

VIIL. evitar fraudes, desvios e erros cometidos por gestores e

servidores em geral;

VIII. busca do atingimento de metas de aplicacao de percentuais

minimos e maximos impostos pela legislacdao em vigor;
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IX.

busca do atingimento de metas de aplicacao de recursos
vinculados (convénios, programas e fundos) a objetivos
especificos, tendo em vista a proibicao de desvio de finalidade

dos mesmos.

obrigatoriedade de prestar contas a sociedade (através dos
orgaos fiscalizadores, entre eles os Tribunais de Contas) imposta
a todos aqueles que, de alguma forma, gerenciam ou sao

responsaveis pela guarda de dinheiro ou bens publicos, etc.

2. HISTORICO DA PREVISAO LEGAL

Os Sistemas de Controle Interno possuem
previsao legal desde 1964, conforme exposto

abaixo:

2.1. LEI 4.320/64 - a Lei Federal de
Administracao Financeira, ja instituia o Controle
Interno no ambito da Administracdo Federal, em
seus arts 75 a 80, abaixo transcritos:

Art. 75. O controle da execucao orcamentaria
compreendera:
I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao
da receita ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou
a extincao de direitos e obrigacdes;
II - a fidelidade funcional dos agentes da administracao,
responsaveis por bens e valores publicos;
III - o cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetarios e em termos de realizacao de obras e
prestacao de servigos.

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de
controle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das
atribuicoes do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

Art. 77. A verificacao da legalidade dos atos de execucao
orcamentaria sera prévia, concomitante e subsequiente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual,
quando instituida em lei, ou por fim de gestdo, podera
haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou
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tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou
valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboracdo da proposta
orcamentaria ou a outro indicado na legislacdo, cabera o
controle estabelecido no inciso III do artigo 75.

Paragrafo tnico. Esse controle far-se-a, quando for o
caso, em termos de unidades de medida, previamente
estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou o6rgaos
equivalentes verificar a exata observancia dos limites das
cotas  trimestrais atribuidas a cada unidade
orcamentaria, dentro do sistema que for instituido para
esse fim.

2.2. DECRETO-LEI 200/1967 - Previa, o referido Decreto a atuacao do
orgao central de planejamento em cada ministério civil, para fiscalizar a

utilizacao de recursos e acompanhar programas;

2.3. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967 - se referia a CF/67 a
instituicdo do Controle Interno, como de exclusividade do Poder

Executivo, atuando na fiscalizacao financeira e orcamentaria.

2.4. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - Com a promulgacdo da
CF/88, observa-se que as atribuicoes de fiscalizacdo e controle ja nao
sdao mais exclusivas do Controle Externo (exercido pelo Poder
Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas), mas também do
Controle Interno de cada Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario -
com referéncia especial aos Municipios - art. 31), sob os aspectos
contabil, operacional e patrimonial.

Acrescente-se que uma das funcoes atribuidas pela CF/88 (art
74, IV, § 1° - CF/88) aos responsaveis pelo Controle Interno, foi a de
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
dando ciéncia ao Tribunal de Contas de qualquer irregularidade ou
ilegalidade observada na gestdo dos recursos publicos, sob pena de

responsabilidade solidaria.
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2.5. CONSTITUICAO ESTADUAL - a exemplo da Constituicdo Federal,
a CE/89 prevé, em seu art. 13, que a fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e de todas as
entidades da administracao direta e indireta, quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade, assim como a aplicacao das
subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno que, de forma integrada, serdo mantidos pelos Poderes

Legislativo e Executivo.
2.6. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Prevé, a LRF, a
obrigatoriedade da participacdo do responsavel pelo controle interno

nos relatorios de gestdo fiscal (controles de limites de despesas,

empenhos e dividas - art. 54, paragrafo tinico).

3. TIPOS DE CONTROLE

3.1. CONTROLE ORCAMENTARIO - ; e

Refere-se a ultima fase do ciclo orcamentario.
TR

{
|

A

Segundo o objeto do controle, compreende o controle
politico, controle legal, o controle contabil e o controle

programatico. l

Ocupa-se preponderantemente da conveniéncia politica das

3.1.1. Controle Politico

acoes do Governo, com énfase nos interesses da comunidade, devendo o

seu exercicio caber ao Poder Legislativo.
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3.1.2. Controle Legal
Consiste na acao fiscalizadora da legalidade dos

atos de que resultem arrecadacao da receita e realizacao

3.1.3. Controle Contabil
Compreende, basicamente, as acoes voltadas
para o acompanhamento e registro da execucao

orcamentaria, composicao patrimonial, determinacao

de custos, levantamentos de balancos e interpretacao

de resultados economico - financeiros.

3.1.4. Controle Programatico
Busca verificar o cumprimento do programa de
trabalho, expresso em termos de objetivos e

metas, focalizando, em especial, a eficiéncia,

eficacia e efetividade das acdes governamentais.

3.2. CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Compreende o controle de legalidade dos atos de
que resultem arrecadacao da receita ou a realizacao

da despesa e o nascimento ou extincao de direitos e

obrigacoes; da fidelidade funcional dos agentes da
administracao responsaveis por bens e valores publicos; e do
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos de

realizacao de obras e prestacao de servicos.
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3.3. CONTROLE EXTERNO

Controle da execucao orcamentaria, financeira,
contabil e patrimonial exercido pelo Poder Legislativo,
auxiliado pelos Tribunais de Contas, com o objetivo de
verificar a probidade da administracao, guarda e legal

emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da lei

orcamentaria.

3.4. CONTROLE INTERNO

E o conjunto de procedimentos, métodos |
ou rotinas que visam proteger os ativos,
produzir dados contabeis confiaveis e ajudar a

administracado na conducao ordenada dos

negocios da organizacao.
3.4.1. Atuacao do Controle Interno
A atuacao do Controle Interno na Administracdo Publica se da

através dos seguintes processos:

[. Prestacao de Contas — para os dirigentes

das entidades supervisionadas da
administracao indireta, para 0s
responsaveis por entidades ou

organizacoes, de direito publico ou privado, que utilizem
contribuicoes para fins sociais, recebem subvencoes ou
transferéncias a conta do tesouro; para pessoas fisicas que
recebam recursos publicos, para atender necessidades previstas

em lei.
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I[I. Tomada de Contas - para ordenadores de despesas da
administracdo direta; para os que arrecadam,
gerenciam ou guardam dinheiro, valores e bens
publicos, ou que por eles respondam; para aqueles
que derem causa a perda, subtracdo, extravio ou

estrago de valores, bens e materiais publicos sob sua

responsabilidade.

3.4.2. Limitacoes do Controle Interno

O sistema de Controle Interno pode sofrer
limitacoes que prejudicam o bom andamento dos
seus trabalhos, acarretando danos ao processo de

avaliacado do desempenho da organizagcdao. Sao

exemplos de limitacoes:
I.  conluio de funcionarios na apropriacao de bens da organizacao;

II. nao adequacao dos funcionarios as normas

internas da organizacao;

II. negligéncia na execucao das tarefas diarias.

4. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

4.1. FINALIDADES

O Sistema de Controle Interno tem como
finalidades:
[. avaliar o cumprimento das metas previstas

no Plano Plurianual, a execucao dos

programas de governo e dos orcamentos;
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II.

III.

IV.

comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e a eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial
nos orgaos e entidades da Administracao Publica, bem como da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;
exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao; e

apoiar o controle externo no exercicio de sua missao

institucional.

4.2. ATIVIDADES PRECIPUAS

O Sistema de Controle Interno, compreende o seguinte conjunto

de atividades essenciais:

II.

II1.

IV.

it Vi

a avaliacdo do cumprimento das metas do Plano
Plurianual que visa a comprovar a conformidade
da sua execucao;

a avaliacao da execucdo dos programas de

governo que visa a comprovar o nivel de execucao
das metas, o alcance dos objetivos e a adequacdo do
gerenciamento;

a avaliacao da execucao dos orcamentos da Unido que visa a
comprovar a conformidade da execucdo com os limites e as
destinacoes estabelecidas na legislacao pertinente;

a avaliacao da gestao dos administradores publicos federais que
visa a comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos e
examinar os resultados quanto a economicidade, eficiéncia e
eficacia da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, de
pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais;

o controle das operacoes de crédito, avais, garantias, direitos e
haveres da Unido que visa a aferir a sua consisténcia e a

adequacao;
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VL

VIIL.

VIII.

a avaliacdo da aplicacao de recursos publicos por entidades de
Direito Privado que visa a verificacdo do cumprimento do objeto
avencado;

a avaliacao das aplicacoes das subvencdes que visa avaliar o
resultado da aplicacao das transferéncias de recursos concedidas
pela Unido as entidades, publicas e privadas, destinadas a cobrir
despesas com a manutencdo dessas entidades, de natureza
autarquica ou nao, e das entidades sem fins lucrativos; e

a avaliacdo das renuncias de receitas que visa avaliar o resultado
da efetiva politica de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencao em carater ndo geral, alteracao
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribuicées, e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

5. PROCESSOS OPERACIONAIS E SISTEMAS ORGANIZACIONAIS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

II.

I PROCESSO OPERACIONAL: ciclo de
tarefas/ atribuicoes/rotinas para obtencao de um

resultado especifico.

SISTEMA ORGANIZACIONAL: conjunto de processos

operacionais que formam uma unidade operacional especifica, dentro

da estrutura da entidade/empresa.

5.1. OBJETIVOS DOS ORGAOS:

5.1.1. Prefeituras
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I. Politicos/Constitucionais:

a. proporcionar o bem estar social, com
a garantia do facil acesso da
comunidade a Saude, Educacao,

Lazer, etc., através da correta e

eficiente aplicacdo dos recursos
publicos, bem como da busca continua de novos recursos que

venham a garantir melhores condi¢coes de vida a populacao.

II. Administrativos/Financeiros:

a. gerenciar os recursos publicos com
obediéncia aos limites (minimos e
maximos) fixados pela legislacao (federal,

estadual e municipal) aplicavel a matéria.

b. buscar a melhor aplicacdo (financeira e

social) dos recursos auferidos, visando a

maximizacao dos mesmos.

5.1.2. Camaras

I. Politicos/Constitucionais:

a. estabelecer normas legais, que
deverao reger os direitos e deveres dos
cidadaos, Administracao Publica e
instituicbes publicas e privadas

estabelecidas no ambito municipal.

b. fiscalizar a gestao dos recursos
publicos pelo Poder Executivo, para garantir que os direitos da
coletividade nao sejam sobrepujados por interesses individuais

dos gestores.
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II. Administrativos/Financeiros:

a. gerenciar o0s recursos postos a sua
disposicao através das transferéncias

recebidas, com obediéncia aos limites

I: fixados pela legislacao (federal, estadual e

municipal) aplicavel a matéria.

5.2. ASPECTOS A CONSIDERAR:

L ASPECTOS LEGAIS - deve ser objetivo
primordial da  Administracdo Publica
Municipal, o controle continuo das suas
receitas e despesas a luz da legislacao
aplicavel a gestao dos recursos publicos, de

forma a evitar prejuizos a coletividade e

aplicacao de sancdoes aos gestores pelos
orgaos de Controle Externo (quando observada a ma
administracao destes recursos), bem como a interrupcao de

transferéncias voluntarias da Unido para os Municipios.

II. ASPECTOS SOCIAIS — ¢é através da implantacao de Sistemas de
Controle que a Administracao Municipal tera condicoes de
acompanhar e melhorar a qualidade dos servicos postos a
disposicao da sociedade visando garantir-lhe as condicoes
minimas exigidas quanto a Saude, Educacao, Seguranca, Lazer,

etc.

III. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS - um Sistema de Controle
eficientemente implantado, além de proporcionar maior
confiabilidade aos processos e sistemas organizacionais,
permitira a Administracdo, avaliar a eficiéncia, eficacia e
efetividade dos mesmos, no alcance dos objetivos da

organizacao.
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5.3. RESPONSAVEIS PELO CONTROLE

Sao os gestores e membros do Controle
Interno do orgao, seja ele informal (representando
apenas controles setoriais) ou legalmente

constituido.

Porém, as atividades inerentes ao controle interno serao
exercidas em todos os niveis hierarquicos dos Poderes Executivo e
Legislativo, bem como das entidades da administracao indireta, por
servidores, ocupantes de cargos publicos do quadro permanente do
orgao ou entidade, ndo sendo passiveis de delegacao por se tratar de
atividades proprias destes.

Destaque-se que o cada Sistema de Controle Interno instituido
estara subordinado e restrito ao ambito de cada um dos Poderes,
resguardando a autonomia e independéncia desses. Assim, o0s
responsaveis pelas unidades de controle interno em cada Poder ou
orgao reportar-se-ao, nas situacoes previstas na legislacdo, diretamente

a propria administracao e/ou ao Tribunal de Contas.

5.4. OBJETOS DO CONTROLE (O que Controlar?)

I. Eventos - Contabeis, de Registro de Receitas e Despesas, Registros
Patrimoniais, etc.

II. Produtos - (aquisicao e distribuicdo) para atendimento da
populacao assistida ou para garantir o bom andamento dos trabalhos
desenvolvidos nas reparticoes publicas municipais, tais como:

a. Medicamentos, destinados aos Postos de Qﬂh

L
v

Saude e/ou Hospitais Publicos Municipais,

i
A w
B r
i

bem como para distribuicao a populacao

carente; '“"L

b. Géneros Alimenticios destinados a Merenda

Escolar;
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c. Material de Expediente para as Secretarias Municipais;

d. Material Didatico — para distribuicdo com os alunos da rede de
ensino municipal;

e. Pneus e Pecas Automotivas, destinadas aos veiculos da frota
municipal; etc.

III. Processos - concessoes de diarias a servidores e agentes politicos,

doacoes financeiras e de materiais diversos a pessoas carentes, etc.

IV. Pessoas — Atribuicoes, responsabilidades, etc.

V. Resultados — Aplicacoes minimas exigidas constitucionalmente em

Educacdo em Saude, obediéncia ao limite maximo para gastos com

pessoal, etc.

5.5. PORQUE IMPLEMENTAR O SISTEMA DE CONTROLE?

——

Para garantir o atingimento dos objetivos e metas da

organizacao, observadas as suas limitacoes de recursos financeiros,

humanos e materiais, bem como as restricoes impostas pela legislacao.
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O QUE CONTROLAR?

i_@ i:m}j |

Gastos com Pessoal
Y

Aplic.em Saude

Acompanhamento
de Licitacoes e

Receitas e Despesas

Contratos

Veiculos

NV

Desenvolvimento Urbano Correcao de Falhas

Limpeza Urbana
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6.

PRINCIPAIS PROCESSOS OPERACIONAIS DOS ORGAOS

MUNICIPAIS:

6.1. PREFEITURAS

II.

arrecadar tributos e captar recursos que garantam o atendimento

das necessidades essenciais da comunidade local;

atencao constante aos limites constitucionais e legais

de aplicacao dos recursos, tais como:

aplicacao minima de 25% dos recursos proprios do
municipio (Receita de Impostos + Transferéncias),

na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino);

aplicacdo minima de 15% dos recursos proprios do municipio
(Receita de Impostos + Transferéncias) em Acoes e Servicos

Puablicos de Saude;

aplicacao de, no minimo, 60% dos recursos do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica — FUNDEB,

na Remuneracao e Valorizacao do Magistério;

aplicacdo maxima de 54% da Receita Corrente Liquida — RCL, em

gastos com pessoal;

aplicacado de recursos oriundos de Convénios, Fundos ou
Programas Federais e/ou Estaduais,
exclusivamente em despesas relacionadas aos

objetos a estes vinculados;

realizacao de controle continuo dos gastos em geral,
bem como do Patrimonio Puablico, de forma a evitar

desperdicios ou desvios de finalidade dos mesmos.
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6.2. CAMARAS

T 1
T il “i" I. apreciacdo de leis e decretos de iniciativa do

A Rl

) NpEE
LARE |

Executivo ou de iniciativa prépria, com o objetivo

e :'t de garantir o bem estar da populacao local.

e

- II. atencado constante aos limites constitucionais e

legais de aplicacao dos recursos, tais como:

gasto total no exercicio nunca superior ao limite percentual
estabelecido pelo art. 29 da CF/88, da Receita Tributaria +
Transferéncias do exercicio anterior (% de acordo com o n° de
habitantes);

aplicacao maxima de 6% da Receita Corrente Liquida — RCL, em
gastos com pessoal,;

aplicacado maxima de 70% das transferéncias recebidas, em
folha de pessoal - Vencimentos e Vantagens Fixas (Agentes
politicos + servidores);

remuneracdo total dos Vereadores no exercicio, nunca superior
ao limite de 5% da Receita efetivamente Arrecadada! pelo
Municipio no exercicio;

remuneracdo dos Vereadores nunca superior ao

limite percentual sobre remuneracao do Deputado

Estadual, com base no quantitativo da populacao ==

local; j;fig 1,:’{&
compatibilidade entre a remuneracao dos 1 :5-"5“’5"‘)

Vereadores e a Lei Municipal Autorizativa desta. '

1

RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA = Receita Arrecadada Total [-] Recursos do
FUNDEB [-] Recursos de Convénios (Federais e/ou Estaduais) [-] Recursos de Programas
(Federais e/ou Estaduais)
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7. PRINCIPAIS SISTEMAS ORGANIZACIONAIS

7.1. PREFEITURAS

[. Financas - Arrecadacao de Tributos, captacado de outros recursos e

controle de gastos.

II. Educacao - Administracdo eficaz dos Recursos Proprios e

Vinculados.
III. Saude - Administracao eficaz dos Recursos Proprios e Vinculados.

IV. Assisténcia Social - Controle de doacoes a pessoas fisicas,

efetuadas no exercicio financeiro.

V. Administracao - Politicas de pessoal, controle patrimonial (fisico),

Administracao de Materiais, etc.

Além dos principais sistemas cujas aplicacoes de recursos se
enquadram na jurisdicao do TCE-PB (recursos proprios, FUNDEB e
programas e convénios estaduais), existem também, sob a
responsabilidade do gestor municipal, alguns recursos vinculados a
programas e convénios federais que se encontram sob a jurisdicao de
orgaos de fiscalizacdo federal (TCU, Ministério Publico Federal,
Controladoria Geral da Unido), nao se admitindo desvios de finalidade

dos mesmos.

7.2. CAMARAS

I.  Legislativo - Criacao e aprovacao de normas legais.

II. Fiscalizador - Fiscalizacao politica e financeira dos Atos do

Executivo.

III. Administrativo - Geréncia dos proprios recursos.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Na qualidade de agentes de Controle Externo, os Tribunais de
Contas nao podem prescindir, na realizacao dos seus trabalhos, da
verificacao dos Controles Internos existentes nos orgaos auditados,
levando-se em conta os procedimentos destes controles estabelecidos
pela Administracao, a suficiéncia, a exatidao e validade dos dados
produzidos pelo sistema contabil e o ambiente de controle interno da
entidade.

E a existéncia ou inexisténcia de Controles Internos nos érgaos
auditados, aliada a verificacao da eficiéncia e eficacia dos mesmos, que
ira determinar a amplitude dos trabalhos a serem desempenhados pela
Auditoria Externa do Tribunal de Contas.

Se a entidade possui controles comprovadamente eficientes para
prevenir erros e corrigir desvios, bem como garantir o cumprimento da
legislacdo em vigor, os trabalhos de auditoria poderao se iniciar com
base em procedimentos de extensao reduzida (amostragem).

Se, ao contrario, nao existirem Controles Internos na entidade
auditado ou, caso existam, os mesmos forem ineficientes, os trabalhos
de auditoria serao realizados de forma mais ampla, nas verificacoes
quanto ao acompanhamento orcamentario, financeiro, patrimonial e
operacional da entidade.

A implantacdo, nos municipios paraibanos, de Sistemas de
Controle Interno, baseada na adocdao de instrumentos minimos de
controles administrativos, financeiros e patrimoniais, apresenta-se
como NECESSARIA E URGENTE.

Com a implantacao destes sistemas, a Administracao publica
estara de forma decisiva, garantindo a sociedade instrumentos de
transparéncia na gestao dos recursos publicos, em atendimento a
exigéncia da LRF, bem como garantindo o cumprimento da atribuicao
constitucional determinada ao Controle Interno de apoiar o Controle
Externo no exercicio de sua missao institucional, disposta no art. 74,

IV, § 1° da CF/88.
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